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1. ENQUADRAMENTO

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas do Programa Operacional
Assisténcia Técnica (PO AT) visa identificar as situagdes potenciadoras de riscos de fraude
e de corrupcao, elencar medidas preventivas e corretivas que minimizem a probabilidade
de ocorréncia do risco e definir a metodologia de ado¢do e monitorizacdo das medidas
elencadas, identificando os respetivos responsaveis. Consubstancia, desta forma, um
instrumento de gestao fundamental e de grande utilidade para o Programa.

A regulamentacdo comunitiria para o periodo de programacio 2014-2020 traduz
claramente a especial importancia que a Comissdo Europeia (CE) atribui ao combate a
fraude, determinando que as Autoridades de Gestdo (AG) sdo responsaveis pela adocdo de
medidas antifraude eficazes e proporcionadas que tenham em conta todos os riscos
identificados.

Daqui decorre que a responsabilidade pela prevencao, detecdo e correcdo da fraude e
corrup¢io, no ambito do PO AT, cabe a respetiva AG, devendo a mesma implementar um
sistema de gestdo e controlo robusto que integre mecanismos adequados para o efeito.

Com este Plano é dado cumprimento ao disposto no Regulamento (UE) n.2 1303/20131, e,
bem assim, na estratégia antifraude estabelecida pela Inspecao-Geral de Finangas (IGF), na
qualidade de Servico de Coordenagio Antifraude (AFCOS), que determina a
implementacdo de medidas antifraude, incluindo a avaliagdo do risco de fraude e de
corrupcdo a efetuar pela AG.

A Norma n.2 04/AD&C/2015, de 2015/04/23, emitida pelo 6rgao de coordenagdo técnica
do Portugal 2020 (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. - Agéncia, I.P.), serviu de
referencial base a elabora¢do deste Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg¢do e Infracoes
Conexas.

2. AMBITO DE APLICACAO

O presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupc¢do e Infracées Conexas aplica-se a
Autoridade de Gestdo do PO AT - Comissdo Diretiva, Secretariado Técnico, e a todos os
colaboradores que exercem funcdes no Programa.

Assim, e considerando as fung¢des acometidas a AG, importa ter presente os conceitos
associados a fraude nas suas multiplas variantes, pelo que cumpre clarificar e tipificar o
conceito em causa.

Os riscos de fraude configuram factos que envolvem potenciais desvios no
desenvolvimento da atividade do PO AT, gerando impacto nos seus resultados. Em
primeiro lugar, é de salientar que o caracter intencional é o elemento diferenciador do

1 Estabelece disposicdes comuns relativas ao FEDER, FSE, FC, FEADER e FEAMP e as disposi¢des
gerais relativas ao FEDER, FSE, FC e FEAMP.
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conceito de fraude e de irregularidade, sendo que é no ambito do primeiro que se centra o
presente Plano.

Neste

dominio, enquadram-se os seguintes conceitos, cuja descricdo consta do Anexo I ao

presente documento:

3.

Corrupg¢ao:
Corrupg¢ao Passiva
Corrupcao Ativa

Infragdes Conexas?:
Trafico de influéncias
Peculato
Concussao
Suborno
Participacdo Econdmica em Negocio
Abuso de poder

OBJETIVOS

Sem prejuizo do disposto no ponto 8 relativamente a aplicacdo do presente Plano, importa
aqui referir que o mesmo tem como objetivos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

4.

A identificagdo dos riscos de corrupgio e infragdes conexas relativamente a cada
area de risco;

Com base no apuramento dos riscos, identificacio das medidas implementadas
para prevenir a sua ocorréncia;

Proposta de medidas preventivas da ocorréncia de riscos, quando assim se
justifique, conforme plano de acdo;

Identificacdo dos responsaveis envolvidos na sua gestdo, bem como das respetivas
atribuicoes;

Reforcar e consolidar os procedimentos e mecanismos de prevenciao de
comportamentos com vista a corrupg¢ao;

Fomentar uma cultura de responsabilidade e de integridade de ndo corrupg¢do, que
alcance toda a estrutura de recursos humanos.

CARACTERIZACAO DO PO AT

O objetivo essencial do POAT 2014-2020 centra-se no desenvolvimento da estratégia
global definida para o sistema de gestao e controlo do PT 2020, propiciando as condi¢coes
adequadas ao seu lancamento e execucao eficiente, disponibilizando o apoio necessario a
implementacdo dos sistemas e estruturas de coordenac¢do e monitorizacdo estratégica, e
ao funcionamento dos sistemas e estruturas de gestdo financeira, acompanhamento,
avaliacdo, controlo e comunicagdo.

2 Conforme terminologia do Conselho de Prevencio da Corrupgio (CPC).
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No ambito da coordenacao dos fundos esta foi a resposta dada ao conjunto significativo de
matérias que extravasam amplamente o dmbito de aplicacdo de cada um dos Programas
Operacionais que integram o PT 2020 e que assumem uma natureza transversal.

Esta opcdo nunca pretendeu substituir as intervencdes de assisténcia técnica relativas a
gestdo de cada Programa operacional, e que continuam a a ter espa¢o dedicado nos
mesmos para atender a necessidades especificas de cada Programa.

Dada a horizontalidade das ac¢des previstas, o Programa cobre todo o territério nacional
tendo-lhe sido alocadas dotagdes por cada um a das categorias de regides previstas na
regulamentac¢do comunitaria - regides menos desenvolvidas, regides em transicao, regides
mais desenvolvidas - no respeito pelos limiares regulamentares previstos para cada uma
delas no conjunto dos Programas operacionais do Portugal 2020.

4.1 Missao, Visao e Valores

sApoiar agoes que promovam a melhoria da capacidade de
intervencao dos organismos com envolvimento na gestao
dos FEEI

« Ser um parceiro instrumental na construc¢ao de um sistema
de gestdo e controlo que suporte o desenvolvimento dos
objectivos e dos compromissos do Acordo de Parceria

» Rigor; Inovacao; Confianca; Etica; Integridade

4.2 Estrutura Organizacional

O funcionamento da AG assenta numa estrutura de missdo que integra dois dérgaos: a
Comissao Diretiva e o Secretariado Técnico.

A Comissao Diretiva é constituida por um presidente, doravante designado por Gestor, e
por um vogal ndo executivo, sendo apoiada por um secretariado técnico que, funcionando
sob a sua responsabilidade, exerce as competéncias que lhe sejam atribuidas,
nomeadamente as previstas no artigo 29.2 do Modelo de Governagao.

Em matéria de constituicio e funcionamento do Secretariado Técnico do PO AT, a
Resolugao de Conselho de Ministros n.2 73-B/2015 institui o seguinte:
Dotacdo maxima de 15 elementos, entre secretario técnico, coordenadores,
técnicos superiores, assistentes técnicos e assistentes operacionais;
Um nimero maximo de duas equipas de projeto de cariz temporario, a funcionar
em simultaneo, as quais serdo lideradas por coordenadores de projeto;
Apoio logistico e administrativo assegurado pela Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesado, IP.
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O Despacho n.2 8.785/2015, de 10 de agosto estabeleceu as condi¢cdes de transicdo do
pessoal afeto ao PO AT FSE e ao PO AT FEDER para o PO AT 2014-2020, ficando, nessa
sede, identificados os elementos que, detendo relagdo contratual com os PO AT FSE e
POAT FEDER, nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 137/2014, transitaram para o PO
AT 2014-2020

A presente data, o secretariado técnico da AG é composto por 11 elementos e encontra-se
organizado em 5 Unidades e 2 Equipas de Projeto.

O organograma que se encontra na pagina seguinte fornece uma visdo esquematica da
estrutura organizacional da AG.

0O modelo adotado avoca uma natureza marcadamente horizontal, consubstanciando-se
em trés niveis hierarquicos distintos: um primeiro nivel representado pela Comissao
Diretiva e um segundo nivel representado pelo secretario técnico e um terceiro nivel
representado pelos coordenadores.

0 secretariado Técnico conta ainda com um apoio de secretariado.

Os conteudos funcionais das 5 Unidades distintas que estruturam o Secretariado Técnico
do PO AT podem ser resumidos da seguinte forma:

i) Unidade de Analise, Gestao e Acompanhamento (UAGA) - unidade que tem por missdo
assegurar a selecdo das operagdes, o acompanhamento da execucdo e a realizacdo das
respetivas verificagdes administrativas, no dmbito de tipologias de operagdes do PO AT,
bem como o encerramento do PO AT FEDER.

ii) Unidade de Gestdo e Monitorizacdo Financeira (UGMF) - unidade que tem a missao de
garantir a gestdo financeira das dotagdes do PO AT e a monitorizagdo dos seus resultados,
bem como garantir os procedimentos necessirios aos pagamentos e respectivas
restituicdes de apoio.

iii) Unidade de Controlo Interno (UCI) - unidade que tem por missdo acompanhar as a¢des
de auditoria desenvolvidas pelos organismos externos e realizar o respetivo follow-up, a
gestdo e acompanhamento do tratamento das denuncias, a programacio e execucdo das
verificagcdes no local e a monitorizagdo das verificagdes no ambito do PO AT, bem como o
encerramento do POAT FSE.
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Comissao Diretiva

. Antonio Dieb| Duarte Rodrigues
Areas de

Apoio

Areas
Operacionais

ADC
Vdrios responsadveis

SECRETARIO TECNICO

UNIDADE DE ANALISE, GESTAO E

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS A oM R A

UNIDADE DE CONTROLO INTERNO
APOIO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO Coord.2

UNIDADE DE GESTAO E MONITORIZACAO
AUDITORIA INTERNA AO FINANCEIRA
FUNCIONAMENTO DO SECRETARIA Coord. 2

UNIDADE DE MONITORIZAGAO
ESTRATEGICA, AVALIAGAO,
COMUNICAGAO E CAPACITAGAO INST
Secretdrio técnico

INFORMATICO

- : UNIDADE DE INFORMATICA E SISTEMAS
COMUNICACAO DE INFORMAGAO

Cood. 1e?2

Unidade de Informatica e Sistemas de Informacao (UISI) - articulacdo com a ADC no
dominio do sistema de informagéo e apoio interno aos utilizadores do sistema.

Unidade de Monitorizacdo Estratégica e Avaliacio/ Comunicag¢do e Capacitagio
Institucional (UMEACCI) - unidade que tem por missdo assegurar a monitorizacio
estratégica ao nivel dos indicadores fisicos, bem como criar instrumentos de gestao e
controlo do Programa e assegurar a politica de comunica¢ao do POAT.

iy
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5. FUNCOES E RESPONSABILIDADES

A responsabilidade pelo processo de coordenacdo do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcao e de Infragdes Conexas foi acometida a Unidade de Monitorizagcdo Estratégica,
Avaliacdo, Comunicagdo e Capacitacao Institucional (UMEACCI).

0 quadro seguinte identifica aqueles que serdo os intervenientes ao nivel da elaboragdo e
gestao do Plano, e as respetivas fungdes e responsabilidades:

C(l)Jllall:)(i;(;?i/o . Responsabilidades
Comissdo Diretiva Supervisdo da estratégia antifraude
(cp)
Gestdo e avaliagdo do risco, designadamente de fraude, nas vertentes de
Unidade de prevencdo e detegdo;
Monitoriza¢ao Elaboragdo e acompanhamento do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Estratégica e Infrages Conexas;
Avaliacao, Promogio da comunica¢do com o Secretario Técnico no ambito da gestdo de
Comunicacao e riscos;
Capacitagao Elaboracdo do relatério anual sobre a execugdo do Plano de Gestdo de Riscos
Instituicao de Corrupcdo e Infragdes Conexas;
(UMEACCI) Convocagao da equipa de avaliagdo do risco, sempre que necessario.

Equipa de avaliacdo

Reunido anual, para proceder a avaliagdo do risco de fraude e definir o plano
de acdo que vier a ser necessario;

ri & - ~ . ~
doiee Validagdo/aprovacao do relatério anual sobre a execugdo do Plano.
Registo e acompanhamento do tratamento das dentuncias, incluindo as
Unidade de relacionadas com suspeitas de fraude;
Controlo Interno Acompanhamento do processo administrativo e judicial das irregularidades;
(ucn Colaboragdo com as autoridades competentes em matéria de investigacdo e
suspeitas de fraude.
Unidade/ -~
Colaborador Responsabilidades

Secretario Técnico e
Coordenadores das

Aplicagdo dos procedimentos e controlos existentes ao nivel operacional.
Reporte e encaminhamento de qualquer suspeita de fraude de que tenham
conhecimento;

Identificacdo, recolha e comunicacdo a UMEACCI de qualquer ocorréncia de
risco com provavel gravidade maior, bem como de falhas constatadas nas

IS0 CS medidas de controlo existentes;
Participagdo no acompanhamento e desenvolvimento do Plano nos moldes
definidos pela UMEACCI.
Colaboradores Dentuncia de suspeitas de fraude nos moldes definidos internamente

Para desempenho das fung¢des e responsabilidades acima identificadas, é definida a
seguinte equipa de avaliacao:
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Unidades Organicas Repres?t.lt:l‘letes
Comissao Diretiva 1
Unidade de Analise, Gestio e Acompanhamento (UAGA) 1
Unidade Gestao e Monitorizacdo Financeira (UGMF) 1
Unidade de Controlo Interno (UCI) 1
Unidade Informatica e Sistema de Informacgao (UISI) 1
Unidade de Monitorizacio Estratégica e Avaliacio, 1
Comunicacdo e Capacitacio Institucional (UMEACCI)

Total de elementos: 6

A avaliac¢io do risco de fraude e de corrupgio sera, desta forma, efetuada por uma equipa
que contém representantes das diferentes unidades, com o devido envolvimento da
Comissao Diretiva.

6. AREAS SUSCETIVEIS DE COMPORTAREM RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS

No ambito das atribui¢des da AG, e em alinhamento com as orienta¢des da Agéncia, I.P.,
identificam-se as seguintes areas de maior vulnerabilidade a incidéncia de riscos de
fraude:
I.  Selecdo e andlise de candidaturas
II.  Execucdo e verificacdo das operagoes
[II.  Validagdo de despesa e pagamentos

No que respeita a area de risco, procedimentos de contratagdo publica adjudicados
diretamente pela AG - identificada na Norma n.® 04/AD&C/2015, de 2015/04/23 - esta
ndo tem aplicabilidade no caso da AG do POAT, uma vez este tipo de procedimentos serdo
desenvolvidos pela ADC, IP, enquanto entidade que presta apoio administrativo e logistico
ao Programa.

No campo das areas especificas identificadas, a Comissdao Europeia, através do documento
“Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and
effective and proportionate anti-fraud measures” - EGESIF_14-0021-00 final, de
16/06/2014, identificou e transp0s para uma ferramenta de avaliagcdo de risco de fraude,
disponibilizada aos EM, um conjunto de situacdes de risco pré-definidas que devem ser
alvo de avaliagdo pela AG, a saber:

I.  Selecdo e analise de candidaturas:
a) Conflito de interesses dos colaboradores com responsabilidade pela analise
de candidaturas;
b) Falsas declaracoes prestadas pelos candidatos;
c) Duplo financiamento
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II. Execucao e verificacdo das operacdes

a) Riscos dos contratos publicos adjudicados e geridos por beneficiarios:
Conflitos de interesses nio declarados, subornos e comissoes
ilegais;

Adocdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia
Manipulag¢ido de procedimentos concursais;

Concertagdo de propostas;

Pregos (or¢amentos) inadequados;

Manipula¢ido dos or¢amentos e da faturacao;

Trabalhos, bens e/ou servicos nao fornecidos ou substituidos;
Alteracdes contratuais.

b) Riscos com custos de pessoal dos beneficiarios ou de fornecedores:
Falsificacdo das qualificacdes ou das atividades desenvolvidas pelos
recursos humanos;

Falsificacdo de custos com pessoal;
Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos.

III. Validagdo de despesa e pagamentos

a) Processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado;

b) Processo de validacdo de despesa incompleto ou desadequado;

c) Duplo financiamento;

d) Conflito de interesses na Autoridade de Gestdo.
Para além deste conjunto de situacdes de risco pré-definidas, a AG, em sede de auto
avaliacdo e de acompanhamento do Plano, poderd vir a identificar novas situagdes de
risco.

7. METODOLOGIA DE GESTAO E CONTROLO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de qualquer um dos
riscos de fraude identificados no ponto anterior, a AG recorre a ferramenta de avaliacdo de
risco de fraude disponibilizada pela CE.

Esta ferramenta de autoavaliacio do risco de fraude assenta nas seguintes etapas
metodoldgicas:
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eQuantificacdo do risco de ocorréncia de um determinado tipo de fraude com
base na avaliacdo da incidéncia e da probabilidade — “Risco Bruto”

eAvaliacdo da eficacia dos controlos de mitigacao atuais

*Avaliacdo do Risco Residual apds o efeito dos controlos atuais e da sua eficacia
— situacdo atual

eAvaliacdo do efeito dos controlos de mitigacdo planeados (constantes no plano
de acdo) no Risco Residual

*Definicdo do Risco Alvo, ou seja, do risco consideravel toleravel pela AG

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das areas suscetiveis de
comportarem riscos de corrup¢do e infragdes conexas, através da ferramenta em causa, a
equipa responsavel pela avaliacdo do risco procede a inventariacio dos mecanismos de
controlo interno associados a cada uma das areas de risco.

No Anexo II apresenta-se a descrigdo dos procedimentos a considerar em cada uma das
etapas.

8. AVALIACAO DO RISCO DE FRAUDE E CONTROLOS EXISTENTES

Atendendo a que a atividade do PO AT se encontra, ainda, em fase de arranque, ndo foi
possivel aplicar, com base na metodologia referida no ponto 7 do Plano, a ferramenta
disponibilizada pela CE (constante do anexo IIl ao presente documento), porquanto ndo
dispomos, ao momento, de atividade operacional e, como tal, de evidéncias da aplicacio
dos controlos existentes. Deste modo, ndo pode a AG, a data, pronunciar-se quanto a
efetividade dos controlos existentes e, consequentemente, avaliar o risco residual.

Julgamos, no entanto, ser de relevar que a AG é, por via das suas atribui¢des no ambito do
Portugal 2020 e por forca da regulamentacdo comunitaria, obrigada a garantir que os seus
procedimentos internos relacionados com estas funcdes se encontram objetivados em
normas, descri¢des de sistemas e manuais de procedimentos.

Para além desta exigéncia, e no ambito das competéncias que lhe sdo conferidas, é ainda
sujeita a frequentes a¢des de controlo externo executadas por entidades como Inspecdo
Geral de Finangas, Agéncia, L.P., Tribunal de Contas, Tribunal de Contas Europeu e
Comissao Europeia.

11
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premissas obrigam, naturalmente, a existéncia de instrumentos que garantam uma

adequada gestdo de riscos, consubstanciados em:

Carta de missao e valores: expressa a vontade de alcangar um elevado nivel ético,
promovendo a sua divulgacio interna e externa, de forma aberta e transparente,
com vista a melhor prossecucdo do interesse publico;

Declaracdo de politica antifraude: formaliza e exprime, a nivel interno e externo,
a posicdo oficial da Comissao Diretiva do PO AT, no que concerne a fraude e a
corrupc¢ao;

Codigo de ética e de conduta do PO ISE e do PO APMC: uma das prioridades
consiste em promover uma cultura organizacional de rejeicdo da corrupgdo
consagrada em valores éticos. Tendo em atencgdo esse desiderato, foi elaborado o
respetivo codigo de ética e de conduta (publicado em anexo a Descricao do Sistema
de Gestdo e Controlo e disponivel no site da AG e na intranet), aplicavel a todos os
colaboradores, independentemente da sua funcio, vinculo e posicido hierarquica,
de forma a incorporar a dimensao ética na atividade, no sentido de assegurar que
essas praticas estdo de acordo com os valores e os principios do servigo publico;

7

Declaracao de conflitos de interesse: a todos os colaboradores é exigida a
respetiva declaracdo de conflitos de interesse, no sentido de acautelar situagdes de
eventual conflito entre os seus deveres e os respetivos interesses particulares de
natureza comercial, financeira, empresarial e lidica. Esta medida visa proteger o
interesse publico e a transparéncia da atividade desenvolvida e a salvaguarda do
uso indevido de informagdes obtidas no exercicio das fung¢des publicas para fins
privados. Esta declaragio encontra-se publicada em anexo ao Cédigo de Etica e de
Conduta;

Segregacao de funcdes: a observancia do principio da segregacao de fung¢des no
ambito do sistema de gestdo e controlo é outro mecanismo importante na
prevencdo da fraude, sendo que a organiza¢do das unidades de gestdo do assegura
uma adequada segregacdo de fungdes ao longo do periodo de vida das operacgdes;

Acoes de formacao e sensibilizacao: ciente de que as acdes de
formacao/sensibilizacdo sdo uma parte essencial da preven¢do e detecdo da

fraude, AG definirda com a ADC a participagcdo dos colaboradores que exercem
funcdes no POAT nas actividades de formacao anualmente promovidas pela ADC
de modo a garantir a participagdo de todos em agdes de sensibilizacdo e de
formacdo adequadas sobre esta matéria;

Manual de Procedimentos: o Manual de Procedimentos do PO AT a concretizar,
define as boas praticas e tarefas a levar a cabo em todas as suas areas de atuacio,
pelo que é um instrumento central no garante da conformidade dos procedimentos
adotados por todos os colaboradores;

Existéncia de um sistema informatico que sustenta todo o trabalho
desenvolvido no ambito do Programa.
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A existéncia dos instrumentos de gestdo acima identificados permite inferir que a AG esta
munida de meios que lhe permitem gerir atempadamente potenciais riscos de fraude e,
desta forma, garantir um nivel toleravel de exposic¢do ao risco.

Considerando o exposto, a AG efetuarda a primeira autoavaliacdo do risco de fraude 6
meses apds a aprovacdo do processo de designacdo, na sequéncia da qual serd elaborado
um novo Plano. A avaliacdo dos Planos que vierem a ser produzidos terd lugar em
dezembro de cada ano.

9. ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZACAO DO PLANO

Atendendo ao contexto acima referido, o presente Plano sera revisto aquando do primeiro
exercicio de autoavaliagdo do risco de fraude e corrupcdo, que sera levado a cabo nos
termos ja referenciados. Assim, e uma vez que nao foi efetuada aquela auto avaliagdo, ndo
havera lugar a nenhum relatério de avaliacdo previamente a elaboragdo do novo Plano.

Todavia, cumpre referenciar que os Planos que vierem a ser definidos, serdo sujeitos a um
acompanhamento regular e a uma avaliacdo no final de cada ano civil, elaborando-se
subsequentemente um relatério de execucdo, o qual refletird sempre sobre a necessidade
de revisao e, consequentemente, de atualizacdo de cada Plano.

0 acompanhamento dos Planos pressupde um rigoroso controlo de validagdo no sentido
de verificar a conformidade factual entre os controlos previstos e a sua aplicacdo, de
garantir que sdo implementados os mecanismos de controlo adequados para as atividades
dos Programas e de acautelar que os procedimentos sdo compreendidos e seguidos em
todos os niveis.

Como forma de efetuar o acompanhamento do plano de a¢ido delineado, sera utilizada a

seguinte grelha de avaliagdo da execu¢do dos controlos, a qual sera preenchida pelos
responsaveis pela coordenacgao de cada uma das unidades organicas.

Controlo x

Controlo y

Controlo ...

1 Aplicado totalmente; Aplicado parcialmente; ndo aplicado.
2 Eficaz; Nio eficaz

Neste contexto, 0 cumprimento efetivo dos Planos pressupoe:

A monitorizacdo dos riscos identificados e dos controlos existentes (ou seja, da
evidéncia e eficacia dos controlos existentes para cada um dos riscos);
A verificacdo periddica da implementagdo dos novos controlos previstos, conforme
definido no plano de agao;
A consideracdo de novos riscos que, entretanto, possam ter sido identificados;
A consideracdo da existéncia de novos controlos que possam ter sido identificados
na sequéncia de eventuais alteracdes ao sistema de controlo interno;
A adog¢do de novas medidas a tomar para o ano seguinte, consubstanciadas em
novo plano de agao.
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Ja no que respeita ao relatorio de avaliacdo, este deve contemplar:

0 balanco do plano de acado, ou seja, dos controlos adotados e dos controlos por
adotar, com identificacdo dos fatores que impediram a sua concretizacao;

A descricdo
dos riscos eliminados ou que foram reduzidos e daqueles que se mantém;

Os riscos e
controlos identificados ao longo do ano que ndo foram considerados no Plano
inicial;

As nao
conformidades com o Plano e as recomendagdes necessarias as alteragdes das nao
conformidades identificadas;

A eventual necessidade de se proceder a atualizacido do Plano.

Este relatorio sera elaborado pela UMEACCI, submetido a avaliacido e aprovacdo da equipa
de avaliacdo e, seguidamente, a Comissdo Diretiva para apreciacdo e aprovagio.
Verificando-se a necessidade de revisdo do Plano, este sera entdo remetido a Comissdo
Diretiva e, ap0s a sua aprovacao, a IGF.

Do Plano aprovado sera dado conhecimento a todos os colaboradores.

Nos termos em que este Plano foi elaborado, ndo se afigura pertinente definir a
metodologia de acompanhamento e avaliacdo, uma vez que esta sera objeto de tratamento
naquele que vier a ser elaborado aquando do primeiro exercicio de autoavaliacdo do risco
de fraude.

10. DIVULGACAO DO PLANO

0 Plano e os respetivos relatérios de execugio serdo divulgados no site do PO AT.

Sera igualmente garantido que estes instrumentos, a principal legislagio e outros
documentos sobre este tema, as acoes de sensibilizacdo/formacgio, previstas e efectuadas,

serao

divulgados junto de todos os colaboradores, fomentando, deste modo, uma cultura

de transparéncia administrativa, de compromisso e de responsabilizacao e, contribuindo,
assim, para fortalecer a credibilidade e reputacao do PO AT.
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Infraéo Conceito

Corrupgao Passiva

0O facto de um funcionario, intencionalmente, de forma
direta ou por interposta pessoa, solicitar ou receber
vantagens de qualquer natureza, para si préprio ou para
terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para
que pratique ou se abstenha de praticar, em violagdo dos
deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas fun¢des
ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam
suscetiveis de lesar os interesses financeiros das
comunidades europeias.

Corrupcao Ativa

O facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente,
de forma direta ou por interposta pessoa, uma vantagem
de qualquer natureza a um funciondario, para este ou para
terceiros, para que pratique ou se abstenha de praticar,
em violacdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam
nas suas func¢des ou no exercicio das mesmas e que lesem
ou sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros das
comunidades europeias.

Infracoes
Conexas3:

Trafico de influéncias

Consiste na pratica ilegal de uma pessoa se aproveitar da
sua posicdo privilegiada dentro de uma empresa ou
entidade, ou das suas conexdes com pessoas em posicdo
de autoridade, para obter favores ou beneficios para
terceiros, geralmente em troca de favores ou pagamento.

Peculato

Em razdo do cargo, o colaborador tem a posse de coisa
movel pertencente a administracdo publica ou sob a
guarda desta (a qualquer titulo), e dela se apropria ou a
distrai do seu destino, em proveito préprio ou de outrem.

Concussao

E o ato de exigir para si ou para outrem, dinheiro ou
vantagem em razdo da funcdo, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em
razao dela, vantagem indevida.

Suborno

E a pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma
autoridade, governante, funciondrio publico ou
profissional da iniciativa privada qualquer quantidade de
dinheiro ou quaisquer outros favores para que a pessoa
em questdo deixe de se portar eticamente com os seus
deveres profissionais.

Participagdo Econémica
em Negdcio

Preenche o crime de participagcdo Econémica em Negdcio,
o colaborador que, no exercicio das suas fun¢des publicas,
ao invés de atuar como zelador do interesse publico que
lhe estd confiado, abusa dos poderes conferidos pela
titularidade do cargo com finalidade lucrativa para si ou
para terceiro.

Abuso de poder

E o ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de
outro, tendo por base o exercicio do poder, sem
considerar as leis vigentes.

3 Conforme terminologia do Conselho de Prevencio da Corrupgio (CPC).
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Anexo II - Metodologia de avaliacdo do risco de fraude

Considerando as etapas metodoldgicas definidas no ponto 7, apresenta-se a descricdo de
procedimentos a considerar em cada uma delas:

1. Risco Bruto

E o nivel de risco existente antes de se ter em conta o efeito de quaisquer controlos
efetuados ou previstos. Este risco é classificado de acordo com a seguinte escala:

Titulo da coluna Orientacio

Impacto do Risco (Bruto) A equipa responsavel pela avaliacdo do risco deve pontuar o
impacto do risco numa escala de 1 a 4, baseada no impacto que
o risco teria caso tivesse ocorrido, de acordo com os seguintes
critérios:

Classificacdo Por objetivos

Trabalhos adicionais que

atrasam outros processos
Concretizagdo do objetivo
operacional adiado

1 Impacto limitado

2 Impacto reduzido

Grande impacto, por

exemplo, quando a L e
plo.q . | Concretizagdo dos objetivos
natureza da fraude é

3 operacionais pode estar

articularmente . .
P comprometida ou adiada
grave ou envolve

varios beneficiarios
Inquérito formal dos | Objetivos estratégicos
interessados comprometidos

Probabilidade do Risco (Bruto) A equipa responsavel pela avaliagido do risco selecionar, no
menu infra, uma nota de 1 a 4 da probabilidade do risco,
baseada na probabilidade do risco ocorrer no periodo de sete
anos de programacao, de acordo com os seguintes critérios:

1 Quase nunca ocorrera
2 Raramente ocorrera
3 Ocorrera algumas vezes
4 Ocorrera com frequéncia
Classificagdo Total do Risco Este campo é automaticamente calculado a partir das
(Bruto) informagdes de Impacto e Probabilidade do Risco. E classificado

de acordo com a seguinte pontuacgdo:
o 1-3:toleravel (verde)
e 4-6: Significante (laranja)
e 8-16: critico (vermelho)
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2. Controlos de mitigacao do risco atuais

Na ferramenta de autoavaliacdo encontra-se pré-definido um conjunto de controlos, ndo
obstante podem ainda ser aduzidos outros que se considerem adequados para mitigar os

riscos identificados.

Titulo da coluna

Qual a fonte de informacgido que
prevé a execucdo deste
controlo?

Orientacao

Devera ser identificada a fonte de informagido em que se
encontra prevista a execugio do controlo, por exemplo, em
determinada pagina da Descri¢do do Sistema de Gestdo e
Controlo ou Manual de Procedimentos, etc.

Existe evidéncia da
operacionalizacdo deste
controlo?

A partir do menu de sele¢io a equipa de avalia¢do de riscos
devera selecionar «Sim» ou «Ndo» se a evidéncia do controlo se
encontra documentada.

O controlo é regularmente
testado?

A partir do menu de selecdo a equipa de avaliagdo de riscos
devera selecionar «Sim» ou «Ndo» para confirmar se a
operacionalizacdo do controlo é testada com regularidade. Esta
tarefa podera ser avaliada por uma equipa de auditoria interna
ou externa, ou por qualquer outro mecanismo de monitorizacao.

Qual o nivel de confianca
relativamente a eficacia deste
controlo?

Com base nas respostas as duas anteriores questdes a equipa de
avaliac¢ao de riscos deverd identificar qual o nivel de confianga
relativamente a eficicia de controlo na mitigacao dos riscos
identificados (alta, média ou baixa). Se a eficacia do controlo
ndo é clara ou nao é testavel, o nivel de confianga sera baixo. Se
o controlo ndo é evidente, entdo claramente, ndo sera testavel.

Resultado do efeito de
controlos combinados no
impacto de risco considerando
os niveis de confianca.

A partir do menu de selegio, a equipa de avaliacdo de riscos
devera indicar uma pontuacgio de -1 a -4, valorando o quanto se
acredita que o impacto do risco foi reduzido pelos controlos
existentes. Os controlos que detetam fraudes reduzem o
impacto dessa fraude se demonstrarem que o mecanismo de
controlo interno funciona.

Resultado do efeito dos
controlos combinados na
probabilidade de riscos, tendo
em conta os niveis de confianca

A partir do menu de selegao, a equipa de avaliagdo de riscos
devera indicar uma pontuacgao de -1 a -4, indicando o quanto se
acredita que a probabilidade de ocorréncia do risco tera sido
reduzida pelos controlos existentes. Os controlos que detetam
fraudes reduzindo o impacto da fraude apenas reduzem de
forma indireta a probabilidade de ocorréncia de fraudes.

3. Risco Residual

Refere-se ao nivel do risco apds ter em consideracdo o efeito da realizacdo de qualquer
controlo e a sua eficacia, i.e., a situacdo tal como é atualmente.
Este risco é classificado de acordo com a seguinte escala:
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Titulo da coluna Orientacdo
Impacto do risco (Residual) Esta célula é automaticamente calculada através da deducao do

efeito combinado dos controlos que mitigam o Impacto do Risco
Bruto. O resultado deve ser revisto tendo em conta os seguintes
critérios de forma a confirmar se a avaliacdo se mantém

razoavel:
Reputacdo Sobre os objetivos
. Trabalhos adicionais que
1 Impacto limitado qu
atrasam outros processos
. ncretizaca jetiv
2 Impacto reduzido Concretizagdo do objetivo

operacional adiado

Grande Impacto, por

exemplo, quando a . .
b, 4 . Concretizacdo dos objetivos
natureza da fraude é

3 operacionais pode estar

articularmente : :
P comprometida ou adiada
grave ou envolve

varios beneficidrios
Inquérito formal dos | Objetivos estratégicos

4 interessados comprometidos
Probabilidade do Risco Esta célula é automaticamente calculada, através da dedugao do
(Residual) efeito combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do

Risco Bruto. O resultado deve ser revisto com base nos
seguintes critérios para confirmar a razoabilidade da avalia¢do:

1 Quase nunca ocorrera

2 Raramente ocorrera

3 Ocorrera algumas vezes

4 Ocorrera com frequéncia
Pontuagdo Total do Risco Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do
(Residual) Impacto do Risco e da Probabilidade. Sera classificada de acordo

com os seguintes intervalos:
e 1-3:toleravel (verde)
e 4-6:significante (laranja)
e 8-16: critico (vermelho)

4. Avaliacao do efeito dos controlos de mitigacio planeados no risco
residual

Quando o Risco Residual permanece a um nivel superior ao “toleravel” torna-se necessaria
a implementacdo de controlos de mitigacdo adicionais que podem contribuir para atenuar
ainda mais o Risco Residual que ainda nao foi tratado de forma eficaz pelos controlos
atuais.

Para o efeito deve ser identificado um responsavel pelo controlo, nomeadamente na sua
implementacdo e funcionamento efetivo, bem como apresentado um prazo para a
implementacdo do novo controlo.
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Nesta sequéncia, deve ser avaliado o resultado do efeito combinado destes controlos de
mitigacdo adicionais no Risco Residual, nos termos a seguir indicados:

Titulo da coluna Orientacgdo

Resultado do efeito combinado A partir do menu de selecdo, a equipa de avaliacdo de riscos

dos controlos adicionais no deverd indicar uma pontuagio de -1 a -4, refletindo o quanto
Impacto do Risco Residual acredita que o impacto do risco serad reduzido através dos novos

controlos planeados.

Efeito dos controlos adicionais A partir do menu de sele¢do, a equipa de avaliacdo de riscos

previstos/planeados sobre a devera indicar uma pontuacgio de -1 a -4, refletindo o quanto

PROBABILIDADE do risco acredita que a probabilidade do risco sera reduzida através dos
novos controlos planeados.

5. Risco Alvo

Refere-se ao nivel do risco apos ter em conta o efeito de qualquer controlo, quer em
realizagdo quer planeado, classificando-se de acordo com a seguinte escala:

Titulo da coluna Orientacdo \

Impacto do risco (Alvo) Esta célula é automaticamente calculada através da dedugio do
efeito combinado dos controlos que mitigam o Impacto do Risco
Residual. O resultado deve ser revisto tendo em conta os
seguintes critérios de forma a confirmar se a avalia¢io se
mantém razoavel:

Reputacio Sobre os objetivos
o T 1h icionai
1 Impacto limitado rabalhos adicionais que
atrasam outros processos
2 Impacto reduzido Concretizagdo do objetivo

operacional adiado

Grande Impacto, por

exemplo, quando a . e
plo. 4 . | Concretizagdo dos objetivos
natureza da fraude é

3 operacionais pode estar

articularmente : :
P comprometida ou adiada
grave ou envolve

varios beneficidrios
Inquérito formal dos | Objetivos estratégicos
interessados comprometidos

Probabilidade do Risco (Alvo) Esta célula é automaticamente calculada, através da dedugao do
efeito combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do
Risco Residual. O resultado deve ser revisto com base nos
seguintes critérios para confirmar a razoabilidade da avaliagdo:

1 Quase nunca ocorrera

2 Raramente ocorrera

3 Ocorrera algumas vezes

4 Ocorrera com frequéncia
Pontuacgao Total do Risco Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do
(Alvo) Impacto do Risco e da Probabilidade. Sera classificada de acordo

com os seguintes intervalos:
o 1-3:toleravel (verde)
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8-16: critico (vermelho)
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1: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECAO DE CANDIDATURAS PELAS AUTORIDADES DE GESTAO

DESCRICAO DO RISCO
Atores envolvidos no risco? s i s
_ . Orisco é interno | Este risco é
(Autoridade de Gestdo (AG) /
. ~ . . . g (AG), externo ou | relevante - . .
Ref. Designacdo do Descrigdo do Risco Organismos Intermédios (Ol) se resulta de 2 Autoridade Se a reposta foi NAO devera ser apresentada fundamentagdo.
Beneficiarios (BF) / Entidades .
) conluio? de
Terceiras (ET))
Os colaboradores da AG influenciam de forma intencional a
Conflito de interesses dos colaborados andlise e a sele.gao de ca.ndldaturas, com o objetlv? de|
L - favorecer determinados candidatos nomeadamenteatravés de . < NP . B
SR1 com responsabilidade pela andlise de . L . Autoridade de Gestdo e Beneficidrios| Interno / Conluio sim
. tratamentopreferencial na avaliagdo das candidaturas desses
candidaturas . .
candidatos ou exercendo pressdo sobre outros elementosda
equipa de avaliagdo.
Os candidatos prestam falsas declaragdes em sede de sim
Falsas declaragdes prestadas candidatura com o objetivo de levar a equipa de analise a N
SR2 . . % . o < Beneficidrios Externo
candidatos considerar que sdo cumpridos os critérios de selegdo, com a
consequente aprovagao das respetivas
Uma entidade apresentaa mesmacandidatura para beneficiar| fii
X . de duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferenteg s
SR3 Duplo financiamento L X Beneficiarios Externo
fundos comunitarios e/o em diversos Estados Membros, sem|
que essa situacdo seja devidamente declarada.
SRX Identificar outras situages de risco ...
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DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

pela andlise de

outros elementos da equipa de avaliagdo.

Ref. isco Descrigdo do Risco externo ou a resulta
de conluio?
Conflito de . : . : 5
N Os colaboradores da AG influenciam de forma intencional a anélise e a
interesses dos = " - "
selecdo de candidaturas, com o objetivo de favorecer determinados ) .
colaborados com " . . Autoridade de Gestéo e "
SR1 I ite através de tratamento preferencial na o Interno / Conluio
respor - oy " < Beneficiarios
avaliagdo das car desses ou pressdo sobre

Efeito combinado | Efeito combinado
» Pontuagio . N o Como dos Controlos no | dos Controlos na -
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de informagéo Ha evidéncia da Este Controlo . Impacto do Probabilidade
N " Total do s a o N N : considera a IMPACTO do PROBABILIDADE N " Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Ref. do Controlo Descrigio do Controlo que prevé a execugio deste | operacionalizagio do |é testado com Risco do Risco
Risco N eficicia deste | Risco, tendo em | do Risco, tendo Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? o " | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? |conta os niveis de |em conta os niveis
confianca de confianga
0 0 0
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatoria de candidaturas, a AG
sc11 procede 3 revisdo dos procedimentos adotados de forma a verificar a conformidade do
processo de selegdo das candidaturas. Este controlo é assegurado por uma equipa
diferente da envolvida na selegdo dessas operagdes
A AG assegura que os colaboradores com responsabilidade na andlise e selegdo de
sc12 candidaturas n3o estaro envolvidos nas verificagdes de gestdo dessas operagdes,
assegurando desta forma uma adequada segregacdo de fungdes.
A AG possui um Codigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de
interesses, dirigido e assinado pelos colaboradores, incluindo os intervenientes no
sc13 " S . .
processo de avaliago e selesdo das operagdes, e adotou medidas de divulgagio
interna e que garantam a sua implementagdo.
A AG elaborou, divulgou e mantém atualizada a Carta de Missdo, onde ¢ expresso o
sc14 objetivo da entidade em alcancar um elevado nivel ético e procede  sua divulgagao
interna junto de todos os colaboradores.
A AG elaborou, divulgou e mantém atualizada o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo
sc1s e Infrades Conexas e procede a sua divulgagdo interna junto de todos os
colaboradores
16 A AG desenvolve, com regularidade adequada, agdes de formacao e de sensibilizagao
dirigidas a todos os sobre tica, conduta e integridade.
A AG implementa mecanismos, dirigidos a todos os colaboradores, que permitem alertar
sc17 para as consequéncias decorrentes da participagdo em atividades que possam colocar
§ em causa a sua integridade, com clara identificagao das consequéncias decorrentes de
determinados comportamentos ou delitos
sc18 [Todos os avisos de abertura de sdo
1o Todas as candidaturas sao registadas e sujeitas a um processo de avaliagao e selegao
em conformidade com os definidos e aprovados.
110 Todas as decises de de c sdo a0s
respetivos candidatos.
scix Inserir a descrigio de controlos adi
= Efeito dos .
Pontuagio Efeito dos
. controlos
Impacto do | Probabilidade | Total do ~ controlos . - Pontuagio
" ) 5 - . previstos no 3 Impacto do Risco | Probabilidade y
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacdo | ® ' " " | previstos na nova o) e — Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ris':o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) Risco Liquido
o 0 ] o o 0
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DESCRIGAO DO RISCO
. ~ . . O risco é interno (AG),
Designagdo do . . Atores envolvidos no risco? ’
Ref. Risco Descri¢do do Risco externo ou a resulta
de conluio?
Falsas Os candidatos prestam falsas declaragdes em sede de candidatura com o
declaragdes objetivo de levar a equipa de andlise a considerar que sdo cumpridos os .
SR2 ¢ ,J L. . quip g N P K Beneficiarios Externo
prestadas pelos |critérios de selegdo, com a consequente aprovagdo das respetivas
candidatos candidaturas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito
combinado
Efeito combinado |dos Controlos
-~ Pontuagdo . N . Como dos Controlos no na L
I to do | P bilidad | a fonte de inf Ha éncia d. Este Control: I todo |Probabilidad
mpa-c e | [eLE |-|da Total do - CEEOT Ol o~rma;§o e-wd r‘1c|a~ 9 ste Controlo considera a IMPACTO do | PROBABILIDA mpa‘c o de leiz |‘|da < Pontuagdo Total do Risco
Risco e do Risco Ri Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a deste [ oper do |[é testado com ficdcia deste | Ri tendo em | DE do Ri Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) | (BRUTO) Isco Controlo? Controlo? regularidade? | &"cac'a deste | Risco, tendo e O RISCO, | RESIDUAL) | (RESIDUAL) ualizado
(BRUTO) Controlo? |[conta os niveisde| tendoem
confianca conta os
niveis de
confianga
) sca1 0 processo de andlise e selegdo das candidaturas inclui a verificagao sistematica de o o 0
) toda a documentag3o de suporte
0 processo de selegdo tem em conta informacdo e conhecimentos prévios sobre o
beneficiario que contribuem para uma tomada de decisdo fundamentada, bem como;
sc22 para a assungio da veracidade das declarades e informagdes submetidas,
informagdo pelo Sistema de Idoneidade e Fiabilidade.
0 processo de anlise e selegdo de candidaturas tem em conta a existéncia de
sc23 informagéo sobre anteriores situagdes de candidaturas fraudulentas ou outras praticas
: fraudulentas, designadamente a informagdo disponibilizada pelo Sistema de|
Idoneidade e Fiabilidade.
sC2x Inserir a descrigdo de controlos adiciongis ...
Efei
Pontuagdo coer:‘t:ot::ss Efeito dos
Impacto do | Probabilidad [ Total do ) controlos Probabilidade | Pontuagdo
A o A a £ o A e previstos no . Impacto do . .
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo —— previstos na nova Risco (ALVO) do Risco Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado d R'p Probabilidade do (ALvO) (ALvO)
0 Risco P
(RESIDUAL) .. Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0
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. - Atores envolvidos no | O risco é interno (AG),
Designagdo do e ) N
Ref. Risco Descri¢do do Risco risco? externo ou a resulta
de conluio?
Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de duplo
Duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitérios ol
SR3 ) . ) ) N ) Beneficiarios Externo
financiamento |e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa situagdo seja
devidamente declarada.
Efeito
combinado
Efeito combinado |dos Controlos
Impacto do | Probabilidad (OB . Qual a_fonte i3 " H3 evidéncia da Este Controlo C?mo CEs (s D na do | Probabilidad, . B
. . Total do Ref. do o informagdo que prevé . N " considera a IMPACTO do PROBABILIDA . . Py Total do Risco
Risco e do Risco Ri Control Descri¢do do Controlo 30 dest do |é testado com ficacia dest Ri o] DE do Ri Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) | (BRUTO) 1sco ntrolo a este Controlo? regularidade? | &"'C2¢12 ceste | Risco, tendo em 0 KIS0 | (RESIDUAL) | (RESIDUAL) ualizado
(BRUTO) Controlo? Controlo? [conta os niveisde| tendoem
confianga conta os
niveis de
0 0 processo de anilise e selegdo de candidaturas inclui o cruzamento de informagao 0 0 )
sc31 com as autoridades nacionais que administram os fundos e, caso a tipologia de
investimento o justifique, com outros Estados Membros.
As verificagdes no local integram mecanismos que contemplam a confirmagéo da
sc3.2 o ]
eventual duplicagdo de ajudas.
A AG exige que, em sede de candidatura, o beneficiario apresente uma declaragdo de
scaa compromisso através da qual declara que ndo apresentou a mesma candidatura a outra
- autoridade de gestio, no ambito da qual ainda esteja a decorrer o processo de deciso
ou em que a decis&o sobre o pedido de tenha sido favoravel.
SC3x Inserir a descrigiio de controlos adicionais .....
o Efeito dos A
Pontuacdo J———. Efeito dos
Impacto do | Probabilidad | Total do B controlos Probabilidade | Pontuagdo
. o . . . - A " previstos no . Impacto do . )
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a agio | ol previstos na nova Risco (ALVO) do Risco Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado o Riseo | Probabilidade do (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) . Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0
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. " Atores envolvidos no | O risco é interno (AG),
Designacao e ) R
Ref. do Risco Descri¢do do Risco risco? externo ou a resulta
de conluio?
SRX 0 Identificar outras situagGes de risco ... 0 0
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito
combinado
Efeito combinado |dos Controlos
L Pontuagdo Qual a fonte de iAo Como dos Controlos no na - £
Impacto do | Probabilidad . . . Ha evidéncia da Este Controlo N Impacto do | Probabilidade | Pontuagdo Total do
. . Total do Ref. do o informagdo que prevé a B o . considera a IMPACTO do PROBABILIDA . " q 0
Risco e do Risco Ri Control Descrig¢do do Controlo x 20 dest operacionalizagdo do (é testado com ficacia deste | Ri tendo em | DE do Ri Risco do Risco Risco Atualizado
(BRUTO) | (BRUTO) sco o0 CEFDERS Controlo? regularidade? | /1212 Geste | Risco, tendo @ O RISCO, | (ReSIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? Controlo? |conta os niveisde| tendoem
confianga conta os
niveis de
confianca
0 Sox1 0 0 0
SCXX |identificar outras situagdes de risco ...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagdo E:::::o?:: Efeito dos
Impacto do | Probabilidad | Total do . controlos i o d] Probabilidade | Pontuagdo
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo prewls 03 n: previstos na nova Rtnpa:AT.Vg) do Risco Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado "°‘;° ;‘"“ ° | probabilidade do | ">°° (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) o Risco Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0
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2: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EXECUCAO DAS OPERACOES (vg. Contrataciio Piiblica e Custos com Pessoal)

" " Al Este risco é
Atores envolvidos no risco? O risco é interno | o
. relevante - 3
(Autoridade de Gestdo (AG) / Organismos | (AG), externo ou Se a reposta foi NAO devera ser apresentada
Ref. Designagao do Risco Descrigo do Risco Descrigio detalhada do Risco o paraa ?
Intermédios (O1) / Benefic s (BF) / aresulta de Autoridad fundamentacdo.
o N utoridade
Entidades Terceiras (ET)) conluio? o
de Gestdo?
1) Os beneficisrios podem adjudicar contratos a entidades com as quais um dos seus
X temum interesse, podendo este ser financeiro ou de outro tipo. Do
Um colaborador do beneficidrio ! .
mesmo modo, as entidades podem nao identificar todas as situagdes de conflito de interesse
Conflitos de interesse ou subornos e [porque: . ;i
IR1 . " quando apresentam propostas num determinado procedimento de contratagao piblica, ou Beneficiarios e Entidades Terceiras Externo
comissdes ilegais - existe um conflito de interesse ndo declarado ou .
. 2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer comissdes ilegais a um dos
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais ¢ :
colaboradores do beneficiario com o objetivo de influenciar a adjudicago dos respetivos
contratos.
U beneficidrio evita a adogao de procedimentos de 1) Os Beneficisrios podem fracionar uma aquisigdo em 2 ou mais parcelas ou aquisigdes com o
contratagao piblica que promovam a concorréncia com o objetivo de evitar o abertura de um procedimento concursal mais exigente ou
objetivo de favorecer um determinado concorrente, quer no que |2) Os érios podem falsificar a 40 dos através da adogdo de
respeita a novas aquisicBes de bens ou servicos quernoque  [especificagdes técnicas restritivas ou limitadas com a finalidade de selecionar um determinado
Aadogao de envolve a 5 5 4 existentes X
1R2 - y g Beneficidrios e Entidades Terceiras Externo
principio da concorréncia através de: 3) 05 Beneficiarios podem adjudicar contratos para favorecer entidades terceiras sem a adogdo
- fracionamento ou de um adequado procedimento concursal ou
- ajustes diretos injustificados ou 4) 05 srios podem autorizar a 50.0u 50 de contatos existentes através
- n3o adogo de um procedimento concursal ou de adendas ou de condices suplementares, com o objetivo de evitar um novo procedimento
- & gagdes irregulares concursal.
1)0s érios podem incluir requisitos ou des que
as Ges de que s6 podem ser cumpridos
por um concorrente especifico. As especificagdes que s30 muito restritivas e particulares podem
s ter como finalidade a exclusdo de outros potenciais concorrentes ou
Um colaborador do Beneficiario favorece um determinado : . .
° 2) 0 pessoal envolvido no processo de contratagdo, na concegdo do projeto ou das
. concorrente através de: " : .
Manipulagio de procedimentos : ouna avaliagio das propostas informagdo ou X
IR3 - falsas especificades ou Beneficidrios e Entidades Terceiras Externo
concursais P . com o intuito um , dando-lhe a
- divulgagdo de informagao confidencial ou privilegiada ou :
. de apresentar uma proposta mais favoravel em termos técnicos e/ou financeiros. Exemplos dessa
- manipulacio das propostas. . i
informagao privilegiada podem ser as solugBes técnicas preferenciais, detalhes das propostas
de outros ou 0s limites ou
3) 05 Beneficiarios podem manipular as propostas apds a sua recegdo de forma a garantir a
selecdo de um determinado fornecedor.
05 ] como
objetivo da proposta de um ser 1)0s de uma determinada area geografica, regido ou atividade podem concertar-se
vencedora e, assim, adjudicada. Esta manipulagdo podeser  |de forma a eliminar a concorréncia e aumentar os pregos praticados através de vrios esquemas
conseguida através do conluio entre concorrentes ou com de propostas concertadas, tais como: propostas complementares, supress3o de propostas,
IR4  [Concertacdo de propostas # prop " Prop P P prop Entidades Terceiras Externo
recurso a falsos concorrentes: rotagao de propostas e divisio do mercado ou
- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com  |2) Os concorrentes apresentam propostas de falsos fornecedores de forma a inflacionar os
ligagdes entre si ou custos
- empresas ficticias
Um concorrente manipula o nio 0s podem ndo incluir nas propostas informagao atualizada, completa ou precisa
IRS  |Precos (orcamentos) inadequados nas suas propostas, toda a informagao necessaria para a sobre os custos ou a determinagdo do prego, do que poderd resultar um aumento do valor do Entidades Terceiras Externo
determinagso do prego final. contrato,
Um adjudicatirio pode manipular os orgamentos ou a 1) Um fornecedor que desempenhe, em simultaneo, outras atividades similares pode faturar os
faturagao de forma a sobrefaturar ou refaturar determinadas | mesmos custos (pessoal, custos administrativos, etc.) ou as mesmas despesas em varios
Manipulagdo dos orgamentos e da despesas contratos ou
IR6 N ¢ s ; Entidades Terceiras Externo
faturacao - Duplicagao dos custos ou 2) 05 adjudicatarios podem, intencionalmente, submeter faturas falsas, inflacionadas ou
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. duplicadas, podendo fazé-10 a titulo individual ou em concertagdo com os colaboradores do
Beneficiario.
0 fornecedores violam as condicBes contratuais através da  |1) Os fornecedores podem, de forma intencional, substituir os bens previstos contratualmente
ndo entrega dos produtos ou trabalhos previstos ou procedendo [por outros de qualidade inferior ou que ndo cumpram as especificagdes contratualizadas. Os
5 sua alteracdo ou por outros podem ser cmplices neste esquema de fraude ou
Trabalhos, Bens e/ou servisos néo inferior: 2) Alguns ou mesmo todos os produtos e/ou servigos a prestar no ambito de um contrato podem X
IR7 5 5 . 5 Beneficiarios ou Entidades Terceiras Externo
fornecidos ou substituidos - substituigao de produtos ou n30 ser fornecidos, ou pode o contrato no ser intencionalmente cumprido nas condigdes
- Trabalhos nao realizados ou previstas
- Nao existéncia dos produtos ou operagBes ndo efetuadas de  |3) Alguns ou mesmo todos os trabalhos a realizar no ambito de um contrato podem ndo ser
acordo comas 5 tados, ou pode o contrato ndo ser intencionalmente cumprido nas condices previstas.
O beneficiario e o fornecedor podem, de forma concertada, - . X
R by s s alteragBes contratuais podem ser efetuadas na sequéncia de acordos entre o beneficiario e o
" proceder 3 modificagdo de termos contratuais durante a sua N : . . s
IR8 |Aiterases contratuais ¢ fornecedor, através da modificago de termos e/ou condigdes contratuais em violagdo das Beneficidrios ou Entidades Terceiras Externo
execucio, sem langamento de um novo procedimento de h
s . o regras da contratagdo piblica.
em violagio da regras da contratagdo piblica.
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p e AT Este risco é
Atores envolvidos no risco? O risco é interno i ——
(Autoridade de Gestdo (AG) / Organismos | (AG), externo ou Se a reposta foi NAO devera ser apresentada
Ref. Designacdo do Risco Descrigdo do Risco Descrigdo detalhada do Risco o +ann paraa =
Intermédios (Ol) / Beneficiarios (BF) / aresulta de Autoridade fundamentagdo.
5 A . utori
Entidades Terceiras (ET)) conluio?
de Gestdo?
Implementagdo - Risco com custos de pessoal dos Beneficiarios ou de Fornecedores
Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificagdo do X
1) Um beneficidrio ou fornecedor podem apresentar uma proposta com uma equipa com pessoal
. _ pessoal ou as atividades desenvolvidas com o objetivo de as A
Falsificacdo das qualificagGes ou das N qualificado e vir a realizar as atividades recorrendo a pessoal sem qualificages ou
declarar como despesas elegiveis. i ! o . §
IR9  |atividades desenvolvidas pelos recursos e 2) Um beneficiario ou fornecedor podem, de forma intencional, falsificar as descrides das Beneficiarios ou Entidades Terceiras Externo
- Recursos humanos sem qualificagdes adequadas ou N "
humanos is s " N tarefas realizadas pelo pessoal de forma a garantir que os custos declarados sdo considerados
- Imprecisdes na descrigdo das atividades realizadas .
elegiveis.
1) O beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar falsos custos de pessoal,
Um beneficiario declara intencionalmente falsos custos com  [inflacionado o nimero de horas efetuadas pelo pessoal, ou falsificando os documentos de
pessoal relacionados com atividades que néo sio suporte a verificagéo da realizagdo dos eventos, tais como folhas de presenca e faturas de
desenvolvidas ou que n&o se encontram previstas no contrato  |arrendamento dos espagos de formag&o ou
de financiamento: 2) O Beneficiario ou o fornecedor podem intenci declarar horas
- Falsos custos de trabalho ou quando normalmente essas horas ndo s30 pagas ao pessoal ou
Falsificagdo de cust | Benefici Entidades Te Ext
IR10  [Falsificagso de custos com pessoa - Horas extraordinarias ndo remuneradas ou 3) O Beneficirio ou o fornecedor podem larar taxas de eneficiarios ou Enfidades Terceiras xeme
- Taxas deimputagdo incorretas ou ocupagdo de tempos de trabalho
- Declaragdo de custos com pessoal inexistente ou 4) O Beneficidrio ou o fornecedor podem falsificar documentagdo com o objetivo de declarar
- Declaragéo de custos de pessoal relacionados com atividades |custos com pessoal que ndo 3o seus empregados ou que n&o existem ou
que decorreram fora do periodo de elegibilidade. 5) O Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente falsificar documentagao de forma a
enquadrar os custos no periodo de elegibilidade.
0 Beneficiario, de forma i afeta incorretament - N N
Custos com pessoal afetos N 0O Beneficiario pode intencionalmente afetar de forma incorreta custos de pessoal a projetos .
IR11 | § custos com pessoal entre projetos financiados pelos fundos : G y Beneficiarios Externo
incorretamente a projetos especificos 4 financiados pelos Fundos Comunitarios e a outras fontes de financiamento.
e outras fontes de
IRXX Inserir a descrigao de riscos adicionais ...
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DESCRIGAO DO RISCO
. ~ Atores envolvidos no O risco é interno (AG),
Designagdo do - ) )
Ref. Risco Descri¢do do Risco risco? externo ou a resulta de
conluio?
Conflitos de N
. Um colaborador do beneficiario favorece um concorrente porque: o .
interesse ou . . . ~ Beneficidrios e Entidades
IR1 - existe um conflito de interesse ndo declarado ou . Externo
subornos e PP . Terceiras
e . - foram pPagos subornos ou comissdes |Iega|s
comissoes |Iega|s
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito
Efeit binad combinado dos
- Pontuacdo Qual a fonte de A s . Como eito combinado Controlos na . Pontuacdo
Impacto do | Probabilidad . < ~ Ha evidéncia da Este Controlo é N dos Controlos no Impacto do | Probabilidade -
N N Total do - informag3o que prevé a N L considera a - PROBABILIDAD B N Total do Risco
Risco e do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo CEEREEE operacionalizagdo do testado com eficacia deste IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualizado
? i ? ’
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? t%nd.o em con.ta os g (RESIDUAL) (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confian¢a —
conta os niveis
de confianga
0 Conflitos de interesse ndo declarados, subornos e ilegais 0 0 0
c11 A AG recomenda aos beneficiario uma adequada rotatividade dos elementos envolvidos
. na avaliagao dos procedi de contratagso publica.
A AG recomenda que os beneficiarios adotem politicas relativas a conflitos de interesse,
12 nomeadamente no que se refere a existéncia de declaragdes e registos dos
. colaboradores. A AG procede a verificacao deste controlo para uma amostra de
beneficiarios.
c13 A AG transmite orientagdes ou promove agdes de sensibilizagao destinadas aos
' beneficiarios sobre ética, conflito de interesses e as implicagdes da sua ndo adogéo.
c1a A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
1c1X Inserir a descrigéio de controlos adiciondis -.....
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
i Efeito dos
FETEED trolos  |Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidad | Total do con.ﬂ = ) ol Probabilidade | Pontuagdo
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagédo prevll 03 ":' ;;re\:s;;:adno:a Rf"pac;;vg do Risco Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado T e i | ® (ALVO) | (a1vo) (ALvo)
(RES'DUAL) ? I-SCO isco Liquido
Liquido
0 [ ) 0 0 )

PORTUGAL

o

2020

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional

30




PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRAGOES CONEXAS

|

@)
N
O
N

DESCRICAO DO RISCO

0 risco é interno (AG),

- néo adogdo de um procedimento concursal ou
- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos

Designagdo do . . Atores envolvidos no risco?
Ref. Risco Descrigéo do Risco externo ou a resulta
de _conluio?
Um beneficiario evita a adogao de procedimentos de contratagdo publica
que promovam a concorréncia com o objetivo de favorecer um
Aadoggode |determinado concorrente, quer no que respeita a novas aquisigdes de bens
< ou servigos quer no que envolve a manutengéo/prorrogacdo de contratos. BeneficidHios e Entidades
IR2 que violem o |ja existentes, através de : Terceiras Externo
principioda |- fracionamento ou
concorréncia |- ajustes diretos injustificados ou

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Prorrogagdes ir

regulares de contratos

[AAG realiza verificagdes peri6dicas em matéria de contratagéo publica para uma

ic2.21 amostra de contratos de forma a garantir o cumprimento das regras de contratagdo
publica
AAG recomenda que os beneficiarios adotem politicas relativas a conflitos de interesse,
1222 nomeadamente no que se refere a existéncia de declaracdes e registos dos
colaboradores. A AG procede 4 verificagdo deste controlo para uma amostra de
beneficirios
s verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratag@o publica asseguram que o
1c223 adota que das pi
1C2X inserir a descrigéo de controlos adiciona

[Auséncia de pr

1Ic231

cedimento

[AAG realiza verificagdes periédicas em matéria de contratagéo publica de forma a
garantir que as despesas declaradas sujeitas a contratagdo publica resultam da
adogéo de um adequado procedimento concursal.

Ic2.32

As adendas contratuais, q q a
adjudicagdo, devem ser alvo de uma adequada fundamentacéo que justifique a no
adogso de um novo procedimento concursal

1c2.33

AS verificagbes efetuadas pela AG em matéria de contratagao publica asseguram que o
beneficiario adota que
despesas sem procedimento contratual.

1c2X

Inserir a descrigdo de controlos adicionais

Efeito
combinado
Efeito combinado |dos Controlos
. Pontuagdo A a q Como dos Controlos no na P
Impacto do | Probabilidad z Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo N Impacto do | Probabilidade - .
: " Total do Ref. do = N = N —— " considera a IMPACTO do PROBABILIDA : " Pontuagdo Total do Risco
Risco e do Risco - o Descrigo do Controlo que prevé a execucdo deste | operacionalizagdo do |6 testado com| ORISR S | 0T g Risco do Risco Py
isco ntrolo eficécia deste | Risco, tendo em o Risco, ualizado
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? B (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? |conta os niveis de| tendo em
confianca conta os
niveis de
confianca
o de despesa 0 0 0
AAG analisa, nomeadamente em sede de candidatura, uma lista descritiva dos
ic21 procedimentos de contratagdo publica, que deve incluir, designadamente, o seu objeto e
valor, especialmente no que respeita aos contratos abaixo dos limiares comunitarios
AAG implementa procedimentos para a analise de contratagdo piblica com o intuito de
ic22 mitigiar a existéncia de fracionamento da despesa e garantir que os procedimentos de
contratagdo foram corretamente adotados.
23 s verificagbes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo piblica asseguram que o
beneficiario adota mecanismos de despiste do eventual fracionamento de despesa.
12X Inserir a descrigio de controlos adicionais
|Ajustes Diretos com convite a 1 s6 fornecedor
(AAG recomenda que os pr por que se verifique o convitea
1€211 " Jums6 fornecedor sejam alvo de uma adequada fundamentagio.
As verificacdes realizadas pela AG em matéria de contratagao publica incluem a analise
212 das especificagBes técnicas dos procedimentos de aquisicdes de bens e servigos de
§ modo a confirmar que as mesmas ndo condicionam a adjudicacio a um determinado
fornecedor.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagao publica asseguram que o
1c213 adota que dos ajuste diretos com
convitea 156 fornecedor.
1C2X inserir a descrigéo de controlos adiciona
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RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagdo HElweks Efeito dos
Impacto do | Probabilidad | Total do con.trolos controlos Probabilidade | Pontuagdo
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo (BT previstos na nova I!npacto o do Risco Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novo Impacto |, \bilidade do | X5 (ANVO) |14 1v0) (ALVO)
(RESIDUAL) e[k Risco Liquido
Liquido

0
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8 . A g O risco é interno (AG),
Designagéo x . Atores envolvidos no risco?
Ref. " Descrigdo do Risco externo ou a resulta
do Risco .
de conluio?
" .. |Um colaborador do Beneficiério favorece um determinado concorrente
Manipulagdo .
através de: g .
de ~ Beneficidrios e Entidades
IR3 - falsas especificagdes ou Externo
procedimento | o >Pectlic " o o Terceiras
™ |_ divulgagdo de informacao confidencial ou privilegiada ou
s concursais N _
- manipulagio das propostas.

Efeito
combinado
Efeito combinado |dos Controlos
L Pontuagéo q . A el Como dos Controlos no na
Impacto do | Probabilidad Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo N Impacto do N
N Total do Ref. do . A 5 considera a IMPACTO do PROBABILIDA . Pontuagdo Total do Risco
Risco e do Risco - Control Descrigdo do Controlo que prevé a deste | oper do |é testado com ficacia dest a > SRR Risco Atualizado (RESIDUAL)
Isco ntrolo . eficacia deste isco, tendo em o Risco, ualizado
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? L (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? |conta os niveisde| tendo em
confianca conta os
niveis de
0 Falsas especificagdes 0 0 0
As verificagdes realizadas pela AG em matéria de contratagio publica incluem a analise
031 das ificacdes técnicas dos deaquisigdes de bens e servigos de
. modo a confirmar que as mesmas nao condici aadj 50 @ um determin:
fornecedor.
32 A AG confirma que o beneficiario adota mecanismos que mitigam o risco de
ipulacio das Ges técnicas.
13X Inserir a descrigdo de controlos adicionais
Divulgagdo de informagdo confidencial
\c311 |AAG recomenda aos beneficiarios a adogdo de mecanismos que assegurem a nao
. divulgacéo de informagdo privilegiada
s verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagio publica assegurama
1€3.12 rificagdo deindicios de divulgagio de informacao ivilegiada
como i
\C313 |AAGimplementa mecanismos para reporte e suspeitas de comportamentos
1C3X Inserir a descrigdio de controlos adiciongis .....
i do de propostas
A AG recomenda que o procedimento de contratagao publica inclui um processo
1C3.21 transparente de abertura das propostas, bem como um tratamento adequado e seguro
no que respeita as propostas ainda nao abertas.
\c320 |Ps verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram
- verificagao de indicios de &0 de propostas
€323 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
1C3X Inserir a descrigdio de controlos adicionais
Efeito d
Pontuagio eito dos Efeito dos
controlos
Impacto do | Probabi Total do B — controlos Impacto do Pontuagéo
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagéo n':vo TrED previstos na nova Riscpo (ALVO) do Risco | Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri:m Probabilidade do (ALVO) (ALVO)
RESIDUAL) Risco Liquido
( ) Liquido q
0 o o o 0 o
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propostas

entre si ou

entre concorrentes ou com recurso a falsos concorrentes:
- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagdes

e . ] orisco éinterno (AG),
Designagéo do . . Atores envolvidos no risco?
Ref. Descrigdo do Risco externo ou a resulta
Risco .
de conluio?
s concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo da
proposta de um determinado concorrente ser vencedora e, assim,
Ra  |Concertagdode  adjudicada. Esta manipulagio pode ser conseguida através do conluio Entidades Terceiras Externo

Efeito
combinado
Efeito combinado |dos Controlos
- Pontuagdo . N . Como dos Controlos no na -
Impacto do | Probabilidad Qual a fonte de informagédo Ha evidéncia da Este Controlo N Impacto do | Probabilidade 5
N . Total do < N = B N ’ considera a IMPACTO do PROBABILIDA N N Pontuagdo Total do Risco
Risco e do Risco Ri Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a deste do |é testado com ficacia deste | Ri tend DE do Ri Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
isco N eficicia deste | Risco, tendo em o Risco, ualizado
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? L. (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? [conta osniveisde| tendo em
confianga conta os
niveis de
0 Propostas em conluio o o o
A AG recomenda ao beneficiario que no ambito da analise das propostas avaliea
Ica.1 existéncia de indicios de eventual conluio entre os diversos concorrentes, por exemplo a
realizago de benchmarking com vista 4 comparago de pregos dos bens e servigos
a2 A AG transmite orientagdes ou promove agdes de sensibilizagao destinadas aos
beneficiarios sobre ética, conflito de interesses e as Ges da sua ndo adogho.
\cas A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a AG adota mecanismos para
\caa verificagdo se as empresas participantes nos procedimentos (em particular nos ajustes
) diretos com convites a 3 fornecedores) tém ligacdes ou relagdo entre elas (gestores,
proprietarios, etc.)
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a AG adota mecanismos que
icas permitam verificar se as empresas que participaram num determinado concurso nio se
vieram a constituir como fornecedoras ou subcontratantes da proposta vencedora.
icax Inserir a descrigio de controlos adicionais
Empresas ficticias
[A AG recomenda aos beneficiarios que implementam mecanismos que permitam
1ca11 confirmar a existéncia efetiva das entidades participantes nos procedimentos de
i 50 publica. Este pod Iver a verificagdo de websites,
informagao sobre a da empresa etc.
a2 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
icax Inserir a descrigio de controlos adicionais
Efeito dos
Pontuagio o] Efeito dos
" controlos - &
Impacto do | Probabilidad | Total do . controlos Probabilidade | Pontuagio
N " " . . - . ~ previstos no N Impacto do " .
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo | P° " T | previstos na nova | P> ) doRisco | Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado p R_" Probabilidade do (ALVO) (ALVO)
o Risco
(RESIDUAL) - Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0
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DESCRIGCAO DO RISCO

q a 9 . O risco é interno (AG
Designagédo do - . Atores envolvidos no risco? (AG),
Ref. Risco Descri¢do do Risco externo ou a resulta
de conluio?
Pregos Um concorrente manipula o procedimento ndo identificando, nas suas
IR5 (orgamentos)  |propostas, toda a informag&o necesséria para a determinagao do prego Entidades Terceiras Externo
inadequados  [final.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito
combinado
Efeito combinado |dos Controlos
Impacto do | Probabilidad Eoniliaca Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo C?mo B EIAB o na Probabilidade - N
N N Total do . A = L . considera a IMPACTO do PROBABILIDA . Pontuagdo Total do Risco
Risco e do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a deste | oper do |é testado com eficacia deste | Risco, tendo em | DE do Risco, do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? P . (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? |conta os niveisde| tendo em
confianca conta os
niveis de
confianga
0 51 A AG recomenda aos beneficiarios que implementem mecanismos que permitam 0 0
) confirmar, junto de fontes i 0s pregos praticados pelos fornecedores
52 A AG recomenda a adogao pelos beneficiarios de custos unitarios para as aquisigdes
- regulares.
lc5X Inserir a descrigfio de controlos adicionais ...
Pontuagdo Efen:o Tos Efeito dos
Impacto do | Probabilidad | Total do con.s;o 03 controlos Probabilidade | Pontuagdo
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagédo n’:et‘:llmosa::o previstos na nova Risco (ALVO) do Risco Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado ‘(Iio Ri:co Probabilidade do | " (ALvO) (ALvO)
(RESIDUAL) . Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0
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DESCRIGCAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

e da faturagdo

- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.

Ref. Risco Descri¢do do Risco externo ou a resulta
de conluio?
Um adjudicatdrio pode manipular os orgamentos ou a faturagdo de forma a
Manipulagdo |sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas.
IR6 dos orgamentos |- Duplicagdo dos custos ou Entidades Terceiras Externo

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

EEmCTLIEED Efeito combinado dos

1C6.11

[AAG recomenda que os beneficiarios procedam a verificagao das faturas submetidas de
forma a identificar possiveis casos de duplicagéo (i.e. diversas faturas com o mesmo
montante ou com o mesmo né, etc.) ou de faturas falsas

1C6.12

AAG recomenda que os beneficiarios efetuem a reconciliagao entre os montantes
faturados e os respetivos orgamentos e se os pregos faturados estao em conformidade

com os montantes or

1C6.13

As verificagdes de gestao integram mecanismos que premitem confirmar,
nomeadamente:

- a conformidade do documento de depesa;

- 0 despiste da eventual duplicagéo de documentos de despesa;

-ar dos custos faturados.

1C6.14

AAG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos

1IC6.X

Inserir a descrigdo de controlos adicionais

m Pontuagdo 0 A A e HE Yy Como dos Controlos no m
Impacto do | Probabilidad Total jo Ref. do Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo consideraa IMPACTO do Controlos na Impacto do | Probabilidade Pontuacao Totalldo|Risco
Risco e do Risco Risco Cont.rolu Descrigdo do Controlo que prevé a deste ionali; do |é testado com eficacia deste | Risco, tendo em PROBABILIDADE do Risco do Risco Atualigzadu (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? P Risco, tendo em conta | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? |conta os niveis de Lo 2
" os niveis de confianca
o Duplicagéo de custos o o o
[A AG recomenda que os beneficiarios implementem mecanismos para confirmagao dos
IC6.1 montantes faturados e que estes tém efetiva correspondéncia com os servigos
62 A AG implementa mecanismos que permitam o despiste da eventual duplicacao de
) custos.

c63 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos

1C6.X Inserir a descrigdo de controlos adiciongis .....

Faturas falsas, inflacit das ou duplicad:

RISCO RESIDUAL

PLANO DE AGAO

RISCO ALVO

Efeito dos

Pontuagdo el Efeito dos
Impacto do | Probabilidad | Total do con. rolos controlos 5 Probabilidade | Pontuagdo
N " : " " T . = previstos no . Impacto do Risco . .
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacéo ) & previstos na nova (ALVO) do Risco Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado T Rt | probabilidade do (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) o Risco Liquido
Liquido
0 ) 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

n . O risco é interno (AG
Atores envolvidos no risco? (AG),

Ref. Risco Descri¢do do Risco externo ou a resulta
de conluio?
Os fornecedores violam as condigdes contratuais através da nédo entrega
dos produtos ou trabalhos previstos ou procedendo a sua alteragdo ou
Trabalhos, Bens p‘ L P ) . P : ¢
. .. |substitui¢do por outros de qualidade inferior: L .
e/ou servigos ndo L Beneficiarios ou Entidades
IR7 . - Substituicdo de produtos ou K Externo
fornecidos ou N | Terceiras
. - Trabalhos ndo realizados ou
substituidos ~ o . N
- Ndo existéncia dos produtos ou operagdes ndo efetuadas de acordo com
as especificagdes contratualizadas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito
combinado
Efeito combinado |dos Controlos
Impacto do | Probabilidad EERD Qual a fonte de informagdo Ha evidéncia da Este Controlo lemu G5 (T RE T na Impacto do | Probabilidade B
. . Total do o A ~ ’ considera a IMPACTO do PROBABILIDA N . Pontuagdo Total do Risco
Risco e do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a deste | oper do |é testado com eficicia deste | Risco, tendo em | DE do Risco, Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? P " | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? |conta os niveisde| tendo em
confianga conta os
niveis de
confianga
0 A AG recomenda aos beneficiarios que adotem mecanismos que permitam confirmar a 0 0 0
1c7.1 conformidade dos trabalhos realizados ou dos produtos/servigos adquiridos com as
respetivas especificaes
As verificagdes de gestdo integram mecanismos que premitam confirmar a realizagdo
1c7.2 efetiva dos trabalhos ou bens e/ou servios apresentados para efeitos de
inanci ese 0s mesmos tém corr ia com as especificagdes
€73 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
1C7.X Inserir a descrigéio de controlos adiciondis -.....
Pontuagdo f:::er::‘:ol::ss Efeito dos
Impacto do | Probabilidad | Total do S, controlos dol | 3
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo n’:)vo —— previstos na nova Risco (ALVO) do Risco Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Rispco Probabilidade do (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) L. Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Descri¢do do Risco

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),
externo ou aresulta

Ref. q
Risco .
de conluio?
O beneficiario e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder a
RS Alteragdes modificagdo de termos contratuais durante a sua execugdo, sem Beneficiarios ou Entidades Externo
contratuais langamento de um novo procedimento de contratagdo e em violagdo da Terceiras
regras da contratagdo publica.
Efeito
combinado
Efeito combinado |dos Controlos
- Pontuagéo . < P Como dos Controlos no na -
Impacto do | Probabilidad Total do Qual a fonte de informagdo Hé evidéncia da Este Controlo considera a IMPACTO do | PROBABILIDA Impacto do | Probabilidade Pontuaco Total do Risco
Risco e do Risco o Ref. do Controlo Descrigéo do Controlo que prevé a deste | oper i do |é testado com ficacia d Ri d DE do Ri Risco do Risco o I'G do (RESIDUAL
(BRUTO) | (BRUTO) sco Controlo? Controlo? regularidade? | Sficacia deste | Risco, tendo em © ™% | (RESIDUAL) | (RESIDUAL) tuiizzcol )
(BRUTO) Controlo? |conta os niveisde| tendo em
confianca conta os
niveis de
0 A AG recomenda aos beneficiarios que as adendas contratuais, que modifiquem os 0 0
81 pressupostos que sustentaram a adjudicagéo, devem ser alvo de uma adequada
- fundamentacdo que justifique a ndo adogdo de um novo procedimento concursal.
As verificagbes efetuadas pela AG em matéria de contratagao piblica asseguram que as
Ic8.2 adendas contratuais se encontram adquadamente justificadas.
1c8x Inserir a descrigéio de controlos adiciondis.....
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagdo Efer::: rllas Efeito dos
Impacto do | Probabilidad | Total do ::vist::so:o controlos |mpacto do Probabilidade | Pontuagdo
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagio n':wo P, previstos na nova Ris:o (ALVO) do Risco Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ris‘:o Probabilidade do (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) . Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 )
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DESCRICAO DO RISCO
. 0 risco é interno
B Atores envolvidos no [
Ref. s Descrigo do Risco risco? Sl
conluio?
Falsificagao
02 ieacse |Um fomecedor pode intencionalmente falsear a quaifcasdo do pessoal
9U2ICAC5€ |01 as atividades desenvolvidas com o objetivo de as declarar como
£0U035 | spesas elegivels. Beneficiarios ou
1RO [atividades | g ursos humanos sem qualificagdes adequadas ou entidades Terceiras |
- Imprecisdes na descrigdo das atividades realizadas
s pelos
recursos
humanos
Efeito
combinado
Efeito combinado |dos Controlos
1 Pontuacdo ual a fonte de g A Como dos Controlos no na n
Impacto do | Probabilidad ¢ . Q - . | Ha evidéncia da | Este Controlo é N Impacto do | Probabilidade - N
a o Total do Ref. do s informagdo que prevé P considera a IMPACTO do | PROBABILIDA o a Pontuagéo Total do Risco
[ED eldolRi:col Risco Controlo Desciciolgolconticlol a execugdo deste CROEEEEITE| CEEED eficacia deste | Risco, tendo em | DE do Risco, (253 COGED Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) < o do Controlo? | regularidade? T ’ | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? Controlo? |conta os niveisde| tendo em
confianga conta os
niveis de
confianga
0 Recursos humanos sem qualificagdo adequada 0 o o
Para os custos com pessoal do beneficiario - AAG deve adotar mecanismos com vista
identificagdo de eventuais discrepancias entre os recursos humanos previstos e os
1C9.1  efetivos (elementos, qualificagdes e tempos de afetagdo). Evidéncias adicionais (v.g
certificados de habilitagao) devem ser solicitadas de forma a confirmar a
de qualquer significativa
\cap |Para os custos com pessoal do beneficiario - a substituicao de pessoal-chave, previsto e
- aprovado , deve ter autorizacao prévia da AG.
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficiarios
procedam & confirmagéo dos recursos humanos envolvidos na implementagao de um
1c93  |[contrato, dos elementos chave, comp: aos previstos e
indicados nas propostas, solicitando evidéncia da adequabilidade caso se verifiquem
Ges significativas.
iC9.X inserir a descrigio de controlos adiciondis .....
Imprecisdes na descri¢do das atividades realizadas
Para os custos com pessoal do beneficiario - AAG em sede de verificagdes gestdo
1€9.11  |[solicita aos beneficiarios evidéncias que permitam confirmar a realizagdo das
atividades dos projetos (v.g. folhas de presenca, registos
Para os custos com pessoal do beneficiario - AAG deve adotar mecanismos com vista &
\Coqp |identificacdo de eventuais discrepancias entre as atividades planeadas e realizadas.
; Quando se identificam diferengas, s3o solicitados esclarecimentos e evidéncias com
vista & sua verificagdo.
Para os custos com pessoal de fornecedores - AAG recomenda que os beneficiarios
\coq3  [solicitem aos fornecedores evidéncias que possam demonstrar a realizagao das
atividades e eventuais desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de presengas,
registos de tempos de trabalho).
ICOX___|nserira descrigo de controlos adicionais ...
5 Efeito dos o
Pontuacio Efeito dos
controlos o
Impacto do | Probabilidad | Total do ) controlos Probabilidade | Pontuagdo
N N N N . Data limite para a previstos no N Impacto do " "
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel o S oo oo Impacts | PreviStosna nova | L iER T doRisco | Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado np; Probabilidade do (ALVO) (ALVO)
do Risco o o
(RESIDUAL) o Risco Liquido
Liquido
0 o 0 o o )

o
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DESCRIGCAO DO RISCO

Designagio do|

Atores envolvidos no

0 risco & interno (AG),

pessoal - Taxas de imputagio incorretas ou

de

- Declaragio de custos com pessoal inexistente ou
- Declaragio de custos de pessoal relacionados com atividades que decorreram fora do periodo

Entidades Terceiras

Ref. e Descrigdo do Risco risco? externo ou a resulta
de conluio?
Um beneficirio declara intencionalmente falsos custos com pessoal relacionados com
atividades que no séo desenvolvidas ou que ndo se encontram previstas no contrato de
financiamento:
Falsificacio de |- Falsos custos de trabalho ou X
i arine Beneficidrios ou
IR10 |custos com |- Horas extraordinarias ndo remuneradas ou Externo

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Ic101

Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficiarios solicitem aos fornecedores
evidencias que possam demonstrar a realizacdo das atividades e eventuais desvios face s atividades planeadas
(v folhas d registos de tempos de trabalho).

1102

Para os custos com pessoal do beneficiario - AAG adota mecanismos que permitam confirmar a realizagdo das
atividades dos projetos solicitando comprovativos, tais como: folhas de presenga, registos assiduidade. Quando
se 30 solicitados eevidéncias.

1103

Para os custos com pessoal do beneficiario - AAG deve adotar mecanismos com vista 3 identificagao de
eventuais discrepancias entre as atividades planeadas e realizadas. Quando se identificam diferencas, s30
solicitados e evidéncias com vista  sua verificagdo.

110X

inserir a descrigaio de controlos adicionais...

ndo

1c1011

Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficiarios monitorizem a faturacio
apresentada pelos fornecedores no que respeita a horas extraordinarias declaradas (n® excessivo de horas de
trabalho dedicadas ao projeto, reduzido ne de pessoal envolvido no projeto face ao previsto) e que solicita
documentacéo complementar que fundamente os custos faturados estao em conformidade com as regras
aplicaveis

Ic10.12

Para os custos com pessoal do beneficirio - A AG deve adotar mecanismos que permitam confirmar a realizagio
das horas arias declaradas, solicitand tais como: recibos e registos de
bem como a sua regras aplicaveis.

1c1013

Para os custos com pessoal do beneficiario - AAG deve adotar mecanismos com vista identificagao de eventuas
discrepancias na horas extraordinrias declaradas (excessivo ne de horas do pessoal do projeto, reduzido ne de
pessoal afeto & realizagdo das atividades face a0 previsto mas todas as atividades s3o realizadas) e solicita
documentagao adicional que confirme que os custos declarados

110X

Inserir a descricao de controlos adicionais.

Taxas de imputagao incorretas

Para os custos com pessoal do beneficiario - AAG adota mecanismos que permitam verificar a conformidade da

1C1021  |afetagdo do tempos de trabalho as atividades do projeto (eg. sistemas de registo da ocupaao do tempo de
trabalho, folhas de presenga).
110X |inserira descrigdio e controlos adicionais .

Custos com pessoal inexistente

Para os custos com pessoal do beneficiario - AAG adota mecanismos que permitam confirmar que os recursos

1€1031  [humanos afetos as atividades do projeto integram o quadro de pessoal do beneficirio (v.g. contratos, dados da
seguranga social).
IC10X |inserira descrigdo de controlos adicionais
ivi fora do periodo de elegibili
|10 |Pare os custos com pessoal do beneficidrio - a AG adota mecanismos que permitam confirmar que as despesas
foram realizadas nos prazos aprovados para o projeto. v.g. documentos de despesa, extratos bancrios).
IC10X |inserira descrigdo de controlos adicionais

Efeito
combinado
Efeito combinado |dos Controlos
Pontuagio Qual a fonte de Como | dos Controlos no na
Impacto do | Probabilidad | ) Ref. do . informagdo que preve | o evidénciada | Este Controlo| Gy | vpacTO do  |PROBABILIDA| MPaCtO do  |Probabilidade | L o o Total do Risco
(D OEDRED Risco Controlo pescieAcliclCantiol a execugdo deste CCIREEEIEEDED (O Emm ficacia deste | Risco, tendo em | DE do Risco, Rizco olRisco) Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) | (BRUTO) Controlo? regularidade? b " | (RESIDUAL) | (RESIDUAL)

(8RUTO) Controlo? Controlo?  |conta os niveis de| tendo em

confianga conta os

niveis de

confianga

3 |Falsos custos de trabalho o o o

o
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RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pentiacas B Efeito dos
Impacto do | Probabilidad | Total do controlos controlos Probabilidade | Pontuagio
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsivel Coln e e || PeSE0 || | TR0 | mess ™ | sz
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novolmpacto | o\ pilidade do | N5 (AVO) | (a1vo) (ALVO)
(RESIDUAL) LD Risco Liquido
Liquido

0

o

[

0

o

o

o
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2020

DESCRICAO DO RISCO
. = . . O risco é interno (AG),
Designagdo do s . Atores envolvidos no risco?
Ref. Risco Descri¢do do Risco externo ou a resulta
de conluio?
Custos com
pessoal afetos |O Beneficiario, de forma intencional, afeta incorretamente custos com
IR11 incorretamente |pessoal entre projetos financiados pelos fundos comunitarios e outras Beneficidrios Externo
a projetos fontes de financiamento
especificos

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL

Efeito

combinado

Efeito combinado |dos Controlos
Impacto do | Probabilidad Eontiaced Qual a fonte de informagdo Ha evidéncia da Este Controlo C?mo Coslcontiolo=g na Impacto do | Probabilidade o N
. . Total do Ref. do . N . considera a IMPACTO do PROBABILIDA N . Pontuagdo Total do Risco
Risco e do Risco Risco Controlo Descri¢do do Controlo que prevé a deste do [é testado com eficicia deste | Risco, tendo em | DE do Risco Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? P | (RESIDUAL) (RESIDUAL)

(BRUTO) Controlo? |conta os niveisde| tendo em

confianga conta os

niveis de

confianga

0 A AG adota mecanismos que permitam confirmar a afetagdo dos custos com pessoal as
Ic111 atividades do projeto (v.g. registos de presenas, folhas de ocupagéo do tempo de
trabalho, dados de registos contabilisticos) o ®
IC11.X Inserir a descrigdio de controlos adiciondis ......
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagdo E:;er:::o‘::ss Efeito dos
Impacto do | Probabilidad | Total do . controlos impacto do Probabilidade | Pontuagdo
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo n':wo -, previstos na nova Ris:o (ALVO) do Risco Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ris’::n Probabilidade do (ALVO) (ALVO)

RESIDUAL] Ri: Liquid

( UAL) Liquido isco Liquido

0 0 ) 0 0
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N
O
N

DESCRICAO DO RISCO

Designagéo do

Atores envolvidos no

Orrisco é interno

Ref. . Descrigdo do Risco risco? (AG), externo ou a
Risco }
resultade conluio?
IRXX 0 Inserir a descrigdo de riscos adicionais ... 0 0

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito
combinado
Efeito combinado |dos Controlos
Impacto do | Probabilidad P::::rjzo Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo corfs?:(‘:a a do;wc::;tzodsono PROBTBILIDA Impacto do | Probabilidade Pontuasdo Totalldo Risco
Risco e do Risco Ri Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a 3o deste | operacionalizagdo do [é testado com ficacia deste | Ri " DE do Ri Risco do Risco At r; do (RESIDUAL)
(BRUTO) | (BRUTO) €0 Controlo? Controlo? regularidade? | &' coc'e CEStE | Misco, tenclo em O RISCO | (RESIDUAL) | (RESIDUAL) ualizaco

(BRUTO) Controlo? [conta os niveis de| tendo em

confianca conta os

niveis de

confianga

0 Icx1 0 0 0
1CXX Inserir a descrigdio de riscos adiciondis ...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagdo if:r:::o‘::: Efeito dos
Impacto do | Probabilidad | Total do . controlos ] -~ Probabilidade | Pontuacdo
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo prewl 08 ": previstos na nova anpa:A‘:Vg) do Risco Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado N act® | Probabilidade do | °° (ALvO) (ALVO)
(RESIDUAL) o Hisco Risco Liquido
Liquido
0 ) )

o
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N

3: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - VALIDAGCAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

DESCRICAO DO RISCO
Atores envolvidos no risco? . aR q <
. . O risco é interno Este risco é
(Autoridade de Gestdo (AG) /
) . : - ) ) L (AG), externo ou |relevante para a I . .
Ref. Designagdo do Risco Descrigdo do Risco Organismos Intermédios (Ol) / . Se a reposta foi NAO devera ser apresentada fundamentagao.
L. . aresulta de Autoridade de
Beneficiarios (BF) / Entidades R ~
) conluio? Gestdo?
Terceiras (ET))
P d ificacs d - As verificagdes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes
rocesso e verificagoes e estao P . 3 s = : =
CR1 . ¢ 8 da auséncia de fraude, devido a falta de qualificagdo adequada Autoridade de Gestdo Interno
incompleto ou desadequado
dos recursos da AG.
A anadlise e validagdo de despesa podem ndo dar garantias
CR2 'Processo de validagdo de despesa|suficientes da aus~éncia de Nfraude, de\{i‘.io 'Ex_ falta de uma Autoridade de Gestio Interno
incompleto ou desadequado adequada segregagdo de fungdes ou qualificagdo adequada do
pessoal da AG ou a existéncia de conflitos de interesses
Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de
CR3 Duplo financiamento financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos Beneficidrios Externo
comunitarios.
CR4 Confl-lto de interesse na Autoridade de|Os p"agamentos pod?m ser proposto_s .;?o.r uma Autoridade de Autoridade de Gestio e Beneficidrios Interno / Conluio
Gestdo Gestdo que tem relagdes com os beneficiarios.
CRX Inserir a descrigdo de riscos adicionais ...

o

PORTUGAL

2020

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional

44



PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRAGOES CONEXAS

|

@)
N
O
N

N = . . O risco é interno (AG),
Designagdo do . B Atores envolvidos no risco?
Ref. . Descrigdo do Risco externo ou a resulta
Risco .
de conluio?
Processo de
verificagdes de [As verificagBes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes da
CR1 gestdo auséncia de fraude, devido a falta de qualificagdo adequada dos recursos Autoridade de Gestdo Interno
incompleto ou [da AG.
desadequado

Efeito
combinado
Efeito combinado [dos Controlos
i Pontuagdo . . . Como dos Controlos no na P
Impacto do | Probabilidad M Qual a fonte de informagdo Ha evidéncia da Este Controlo N Impacto do | Probabilidade . 5
H . Total do Ref. do - A e Ty . considera a IMPACTO do | PROBABILIDA . . Pontuagdo Total do Risco
Risco e do Risco Risco Controlo Descri¢do do Controlo que prevé a deste | op do |é testado com eficicia deste | Risco, tendo em | DE do Risco, Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? RS | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? |conta os niveis de| tendo em
confianca conta os
niveis de
confianca
o 11 Ametodologia adotada pela AG para efeito da realizagio das verificacdes de gestio o o o
; contempla uma andlise de risco de fraude.
Os colaboradores da AG com responsabilidade na realizagéo das verificagdes de gestéo
cc12 tém qualificacdes e formag&o adequadas, incluindo formacao atualizada em matéria de
fraude.
cci3 Existe uma pista de auditoria adequada que permite a reconciliagdo dos montantes
i declarados pelos beneficidrios com os registos das despesas.
[Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatoria de verificagdes de
«c1a gestdo, a AG procede a revisado dos procedimentos adotados de forma a verificar a
i conformidade do processo. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da
envolvida nessas verificagdes.
A AG assegura a supervisio das verificagdes desenvolvidas pelos Organimos
cc1s Intermédios de acordo com uma metodologia aprovada, garantin: niveis de
qualidade e decorrentes da adogéo de praticas e orientagdes adequadas.
cci6 As verificacdes de gestdo prevém agdes preventivas e corretivas adequadas em
i éncia da identificagdo de erros si em sede de auditoria
ccLx Inserir a descricdio de controlos adiciondis ...
- Efeito dos R
Pontuagdo s Efeito dos
Impacto do | Probabilidad | Total do N controlos Probabilidade | Pontuacdo
o o o A 4 P o 5 previstos no N Impacto do . .
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacdo ——— previstos na nova Risco (ALVO) do Risco Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri;o Probabilidade do (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) i Risco Liquido
Liquido
0 0 ) 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO
Designagso do Atores envolvidos no risco? | © 1560 é interno (AG),
Ref. e Descrigo do Risco externo ou a resulta
de conluio?
Processode -, 4jice e validagdo de despesa podem no dar garantias suficientes dal
validagdo de . N "
auséncia de fraude, devido  falta de uma adequada segregagio de .
CR2 |despesa N s it Autoridade de Gestdo Interno
fungdes ou qualificagso adequada do pessoal da AG ou & existéncia dej
incompleto ou . .
conflitos de interesses
Efeito
combinado
Efeito combinado |dos Controlos
Pontuagdo Como dos Controlos no na
Impacto do | Probabilidad 13 Qual a fonte de informagdo Ha evidéncia da Este Controlo N Impacto do | Probabilidade - 5
N N Total do Ref. do A B 5 considera a IMPACTO do PROBABILIDA 5 - Pontuagdo Total do Risco
Risco e do Risco Ri Control Descrigdo do Controlo que prevé a deste | oper do |é testado com ficdcia deste | Ri sy DE do R Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
Isco ontrolo . eficacia deste Isco, tendo em o Risco, ualizado
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? L (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? |conta os niveisde| tendo em
conﬁan;a conta os
niveis de
0 0 processo de analise e validagdo da despesa ¢ constituido por varias etapas 0 0 )
21 segregadas, nas quais ¢ exigida a respetiva evidéncia da intervencao realizada pelos
, sendo uma pista de auditoria adequada.
Os procedimentos relativos a analise dos pedidos de pagamento garantem uma
22 adequada segregagdo de fungdes e decorrem de boas praticas reconhecidas que
incluem uma analise em matéria de risco de fraude.
23 05 colaboradores da AG responsaveis pela analise da despesa possuem qualificages e
peri uese et
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de
ccaa interesse, dirigido e assinado por todos os incluindo os i
no processo de analise e validagdo de despesa, e adotou medidas de divulgagao interna
e quegarantama sua i ]
A AG desenvolve com regularidade agdes de formacdo relacionadas com ética e
s integridade dirigidos a todos os colaboradores, bem como aes de sensibilizagao para
05 novos sinais de alerta eindicadores de fraude.
A AG garante que os colaboradores sdo periodicamente alertados para as.
w26 consequéncias da participagdo em atividades que possam colocar em causa a sua
integridade, com clara descrigéo das é a delitos
Existe uma objetiva definicao, atribuicao e separagao de fungdes entre a Autoridade de|
27 Gestio e 0s O Intermédios. Existem pr
na AG para monitorizar a efetiva implementacio das tarefas delegadas aos Organismos
Intermédios.
cc2x Inserir a descrigdio de controlos adiciongis ...
Efeito dos o
o Efeito dos
controlos m .
. controlos ] -~ Probabilidade | Pontuagdo
9 5 en . < revistos no . mpacto do . 9
Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo P! ; 5 previstos na nova Ri P! (ALVO) do Risco Total do Risco
novo Impacto L isco
P Probabilidade do (ALVO) (ALVO)
do Risco q q
N Risco Liquido
uido
0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do
Ref. BEL

Descrigdo do Risco

Atores envolvidos no
risco?

O risco é interno (AG),
externo ou a resulta
de conluio?

Risco
Duplo Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de .
CR3 X . . . K s Beneficiarios Externo
financiamento [financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitarios.

Efeito combinado | Efeito combinado
Pontuagdo ual a fonte de A e T e Como dos Controlosno | dos Controlos na T
Impacto do | Probabilidad < . Q N . Ha evidéncia da Este Controlo N Impacto do | Probabilidade . 5
n N Total do Ref. do -3 informagdo que prevé a N e a considera a IMPACTO do PROBABILIDADE do N a Pontuagéo Total do Risco
REcS Sdoliice Risco Controlo Desciicieldofonticlo execugdo deste pEEEEEHIEEDD |GE=ELDE eficacia deste | Risco, tendo em Risco, tendo em SIED folRlce Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) 5 Controlo? regularidade? T T (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? Controlo? |conta os niveis de| conta os niveis de
0 cc31 0 processo de verificagdo da despesa inclui o cruzamento de informagao que permite 0 0 0
mitigar uma eventual duplicagéo de despesas.
cc32 As verificacdes no local integram mecanismos que contemplam a confirmagdo da
eventual duplicagdo de despesas
cc3x Inserir a descrigdo de controlos adiciongis ......
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagdo E'er::‘: (Iios Efeito dos
Impacto do | Probabilidad | Total do co 'sto 0s controlos | to do Ri Probabilidade | Pontuacdo
Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo n‘;r::llmosa::o previstos na nova mpa‘(:A‘:_vg) isco do Risco Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri::o Probabilidade do (ALVO) (ALVO)
(RESIDUAL) Liquido Risco Liquido
0 0 )

0
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: ~ . . O risco é interno (AG),
Designagdo do - B Atores envolvidos no risco?
Ref. Risco Descrigdo do Risco externo ou a resulta
de conluio?
Conflito de Os pagamentos podem ser propostos por uma Autoridade de Gestdo que
interesse na tem relagdes com os beneficidrios. Autoridade de Gestdo e .
(8 i L Interno / Conluio
Autoridade de Beneficidrios
Gestdo

Efeito
combinado
Efeito combinado |dos Controlos
. Pontuagdo . = P Como dos Controlos no na L
Impacto do | Probabilidad < Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo . Impacto do | Probabilidade - N
. N Total do Ref. do o A x . L . considera a IMPACTO do PROBABILIDA . . Pontuagdo Total do Risco
Risco e do Risco Risco Controlo Descri¢do do Controlo que prevé a deste | oper do |é testado com eficcia deste | Risco, tendo em | DE do Risco, Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
it . 1 it { ), { ), ualr
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? L. (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? |conta os niveis de| tendo em
confianga conta os
niveis de
[ ccan A proposta/pagamento decorre de etapas devidamente segregadas, nas quais é exigida a 0 0 [
. evidéncia da intervencéo de cada colaborador.
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de
ccan interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores incluindo os intervenientes
- no processo de proposta/pagamento aos beneficiarios, e adotou medidas de divulgagio
interna e que garantama sua i 5
ccaz A AG desenvolve com regularidade agdes de formagao e de sensibilizagao relacionadas
' com ética e integridade destinadas a todos os colaboradores.
A AG garante que o pessoal é sensibilizado para as consequéncias da participagao em
ccaa atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara descrigéo das
é a delitos especificos.
ccax Inserir a descrigdio de controlos adiciondis ...

RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO

Pontuagdo i::::‘:;::: Efeito dos
Impacto do | Probabilidad | Total do N controlos Probabilidade | Pontuagdo
previstos no Impacto do

Risco e do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacdo Sa— previstos na nova Risco (ALVO) do Risco Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Rispco Probabilidade do (ALVO) (ALvO)
(RESIDUAL) Liquido Risco Liquido
0 0 0 0 0 0
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2020

|

DESCRICAO DO RISCO
O risco é interno (AG),

Designagdo do - . Atores envolvidos no risco?
Ref. . Descri¢do do Risco externo ou aresulta
Risco .
de conluio?
CRX 0 Inserir a descrigdo de riscos adicionais ... 0 0
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito
combinado
Efeito combinado [dos Controlos
. Pontuacdo . - . . Como dos Controlos no na o,
I to do | Probabilidad | a fonte de inf Hé evidéncia d Este Control I to do | Probabilidad
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