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O FINANCIAMENTO PUBLICO DAS POLITICAS DE PROTEGAO E DE INCLUSAO SOCIAL
EM PORTUGAL A PARTIR DO ANO 2000

REsumo

O objetivo do trabalho é sistematizar o financiamento publico das politicas de protecdo e de
inclusdo social em Portugal a partir do inicio do século XXI, tendo em conta a natureza distinta,
porém complementar nos seus objetivos, destas duas politicas publicas.

As politicas de protecao social, assumidamente reparadoras no sentido de garantir um minimo
comum de bem-estar social, sdo apoiadas pelo Orcamento do Estado no ambito do sistema de
protecdo social (e.g. subsidios, atualizacdo das pensdes minimas, isengdo de taxas moderadoras
na saude para agregados em situacao de caréncia econdmica, alargamento das tarifas sociais
em servicos de primeira necessidade, rendimento social, entre outras).

As politicas de inclusdo social, marcadamente preventivas e com atua¢do em quase todos os
dominios complementares as prestacGes sociais (e.g. incentivos a empregabilidade de grupos
vulneraveis, contratos locais de desenvolvimento social, acesso a bens e equipamentos sociais,
medidas de apoio a inovagdo social, entre outras), contam com o apoio dos fundos estruturais
(FSE e FEDER) para a sua implementacdo, ao qual se soma, ainda, o financiamento nacional
subjacente (CPN).

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia e incapacidades, medidas de emprego, Fundo Social
Europeu, inclusdo social, politicas publicas.

Cédigo JEL: 130, H55

THE PUBLIC FUNDING OF PORTUGAL"S PROTECTION AND SOCIAL INCLUSION POLICIES
AS FROM THE YEAR 2000

ABSTRACT

The purpose of this work is to systematize Portugal’s available public funding of protection and
social inclusion policies as from the starting of the 21 century, taking in consideration the
different yet correspondent nature of these two types of public policies. Social protection
policies are allegedly repairing in a way they assure a minimum standard of well-being and are
supported by the State Budget within the scope of the social protection system (e.g. subsidies,
retirement pensions’ updating, exemptions on health user fees for low-income households,
extension of social tariffs to first necessity services, basic income among others). Social inclusion
policies are markedly preventive and operate in almost all complementary areas to social
benefits (e.g. vulnerable groups’ hiring incentives, local social development contracts, access to
social goods and equipment, measures supporting social innovation among others). Their
implementation is supported by Structural Funds (ESF and ERDF) and also by the underlying
national funding (CPN).

Key-words: People with disabilities and disabilities, employment measures, European Social
Fund, social inclusion, public policies

JEL Codes: 130, H55
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INTRODUCAO

E objetivo deste trabalho registar o financiamento do Estado com as politicas de protecdo e
inclusdo social, a partir do ano 2000 até ao ultimo ano com dados disponiveis (2014/2015).

Analisados os sucessivos Planos Nacionais de Acdo para a Inclusdo (2001-2003, 2003-2005,
2006-2008 e 2008-2010), documentos que envolvem recursos dispersos por varias fontes e
sedes institucionais tendo em conta o seu caracter transversal e intersectorial, e observados os
diferentes Relatdrios Sociais Nacionais' (desde 2012) que, n3o sendo obrigatérios, sdo
documentos que integram o processo do Semestre Europeu e tém uma ligagdo com o Programa
Nacional de Reformas (PNR), consta-se de que estes documentos ou ndo contabilizam o peso
deste investimento sobre o total da despesa publica ou contabilizando-o, ele encontra-se
circunscrito ao ciclo de atuagao de cada um desses planos estratégicos.

O mote para o trabalho resulta, também, da inexisténcia de informacdo consolidada que ponha
lado a lado as despesas do Estado com a protecdo social e os apoios da Unido Europeia com as
politicas de inclusao social.

O modelo de andlise criado para registar o financiamento do Estado netas duas areas, pressupde
gue o objetivo principal de uma atuacdo eficaz na luta contra a pobreza e exclusdo social é
reforcar as condices para uma integracdo sustentdvel das populacdes mais vulnerdveis?,
conjugando politicas reparadoras com politicas preventivas.

Contudo, esta abordagem limita a discussdo, relegando para outros foruns o impacto que o
financiamento destas politicas e de outras politicas publicas podem ter junto das pessoas e dos
territdrios.

Para além de uma breve analise a evolucdo da taxa de desemprego como importante fator de
exclusdo social, ndo sdo retratadas outras dimensGes condicionadoras como a evolugdo e
estrutura demografica, a caraterizacdo dos grupos etarios, os niveis de escolaridade ou as
especificidades dos territérios vulnerdveis, nem sdo considerados indicadores como a pobreza
monetaria relativa, a privacdo material severa ou a baixa intensidade de trabalho.

NOTA METODOLOGICA
O trabalho assume as seguintes opgdes metodoldgicas:

I. A contabiliza¢do da “despesa publica” que financia as politicas de protec¢do social, isto
é, politicas assumidamente reparadoras com o propdsito de satisfazer necessidades
basicas que apenas minimizam os impactos negativos da pobreza, é registada através
da classificacdo COFOG (Classificacdo Funcional das Despesas das AdministracGes
Publicas)3.

10 Relatério Social Nacional de 2012 é indicado no Acordo de Parceria como o documento que evidéncia a “existéncia e aplicagdo
de um quadro politico estratégico nacional para a redugdo da pobreza, tendo em vista a inclusdo ativa das pessoas excluidas do
mercado de trabalho, a luz das orientagdes para o emprego”, pag. 238).

2Certos grupos da populac¢io revelam-se particularmente expostos ao risco de pobreza. S3o eles, em especial, as criancas, os jovens
e os idosos, as familias monoparentais, os agregados familiares com dependentes, as pessoas com antecedentes migratdrios, certas
minorias étnicas (como os Ciganos) e as pessoas com deficiéncia (Comunicagéo da Comissédo “Plataforma Europeia contra a Pobreza
e a Exclusdo Social: um quadro europeu para a coesdo social e territorial, pag.7).

3INE: Quadro B.4.4.1 - Despesa total por fungdo (COFOG) das Administra¢des Publicas (S13).
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Il. O registo dos montantes relativos a politica de coesdo da Unido Europeia para apoiar,
sobretudo, as politicas de inclusdo social, isto é, politicas preventivas ou de intervengao
precoce que tém a intencdo de resolver estruturalmente situacGes de pobreza, é
processado por via da execugdo do FSE (Fundo Social Europeu), do FEDER (Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional) e da CPN (Contrapartida Publica Nacional) no
contexto do QCAIll e do QREN.

Ao contrario da COFOG, que apresenta sempre as mesmas 9 componentes de protecado social
ao longo do periodo em andlise (1-doenca, 2-reforma, 3- sobrevivéncia, 4- Familia, 5-
desemprego, 6- alojamento, 7- exclusdo social, 8- 1&D, 9- outras), os quadros comunitarios em
revista ndo agrupam, da mesma forma, as intervenc¢des dedicadas a inclusdo social ao longo do
tempo. Deste modo, para que exista uma coeréncia na observacao entre os diferentes periodos
de programacao, o trabalho propde que as medidas a contabilizar para aferir o investimento
europeu correspondam as que estdo inscritas nas Prioridades de Investimento (PI) do objetivo
de promover a inclusdo social e combater a pobreza no Portugal 2020 (OT9).

Quadro 1 — Modelo de analise

Estratégia: combater a pobreza e exclusdo social em Portugal
\

Ambito da politica publica

Protegdo Social Inclusdo social

A\ \%

Natureza da politica publica
Politicas reparadoras Politicas Preventivas

\% \%

Documentagdo estratégica
Constituicdo da Republica / Lei de Bases da Seguranca QCAIlll / QREN / Acordo Parceria /
Social

Programas Operacionais / Relatério Social Nacional
Relatério Social Nacional (anual) (anual)

ENPSIS / Planos Nacionais de A¢do para a Integracdo ENPSIS / Planos Nacionais de Ag¢do para a Integracido

\4 \4

Objetivo principal

Aumentar as possibilidades das pessoas e
Aumentar o rendimento das pessoas e agregados agregados familiares de sairem da situagdo de
familiares através da garantia de recursos minimos pobreza através de intervengdes
complementares as prestagdes sociais
\ \%4

Medidas ou areas de intervengdo

. o . Facilitar o acesso (saude, equipamentos e servigos
Subsidios / Pensdes / Mercado social de Arrendamento . ( q' P . . C

sociais) / Programa Nacional de Microcrédito
Tarifas sociais em servicos bésicos (e.g. energia) /

o , Formacdo para a inclusdo / Criacdo de respostas
Isengdo de taxas moderadoras na saude sop § P

sociais inovadoras

\ \
Fontes de financiamento
Orgamento do Estado (OE) Fundos Estruturais (FSE e FEDER) / OE (CPN)
Fonte: AD&C
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1. ENQUADRAMENTO DA TEMATICA

A Comissdo adotou na Estratégia Europa 2020 (EE2020) o objetivo de reduzir a pobreza e a
exclusdo social na Unido Europeia, diminuindo em 20 milhGes as pessoas nesta situagado.
Portugal comprometeu-se em reduzir pelo menos 200 mil pessoas até ao ano 2020 (PNR 2011,
pag. 61) e para registar a evolucdo deste objetivo foi definido um indicador compésito (N.2 de
pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social), que combina trés indicadores:

I Numero de pessoas em risco de pobreza monetaria relativa (apds transferéncias
sociais), isto é, pessoas que vivem com menos de 60% da mediana do rendimento
nacional por adulto equivalente, apds transferéncias sociais;

Il. Numero de pessoas em privacdo material severa, isto é, individuos que acumulam pelo
menos 4 das 9 situa¢des de privacdo pré-definidas®.

M. Individuos a viver em agregados com muito baixa intensidade de trabalho, ou seja,
individuos entre 0-59 anos que vivem em agregados onde os adultos trabalham menos
de 20 por cento do seu potencial total de trabalho no ano anterior.

No caso portugués, a partir do ano 2008 (ano de referéncia para a EE2020), assiste-se a uma
diminuicdo gradual do numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social numa evolugao
apenas interrompida nos anos de 2012 e 2013. Em 2014 a tendéncia positiva é recuperada e o
ano de 2015 confirma a trajetéria favoravel.

Todavia, o agravamento da situacdo nestes Ultimos anos face ao ano de 2008 traduz-se em
impactos diretos no cumprimento da meta na medida em que se observa a necessidade de
reduzir, ndo as 200 mil pessoas inicialmente previstas, mas agora mais 7 mil pessoas.

Em termos percentuais, Portugal verifica um aumento de 0,6 p.p., 0 maior entre os paises mais
atingidos pela crise (Chipre, Grécia, Irlanda, Itdlia, Portugal, Roménia e Espanha).

No caso da Unido Europeia, nos ultimos 5 anos a situagdo piorou com mais 1,2 milhGes de
pessoas a viver em risco de pobreza ou exclusdo social (117,6 milhGes em 2010 e 118,8 milhdes
de pessoas em 2015) apesar de, em termos percentuais, apresentar uma diminuicdo de 0,1p.p.

Figura 1: Taxa de risco de pobreza ou exclusdo socialem  Figura 2: Pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social,
Portugal e na UE28, 2010-2015° Portugal, 2004 - 2015 e meta 2020°¢

30,0% milhares de pessoas

Partugal —UE28 ~
2.876 N 2.879 2.863

2.765 Meta

2.745 2.757 .
2640 2.653 2648 2693, o 2.667 e
27,5% 75% 27,5% :
26,6%
26,1% 26,0%
25,3% 25,3%
= 2% 25,0%
25,0% 24.4% /
24.7% 246%
m
23,8% 7%
20,0%

2004 2005 200 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020

Fonte: Eurostat

4As situagGes sdo as seguintes: capacidade para fazer face a despesas inesperadas; capacidade para pagar uma semana de férias por
ano fora de casa; existéncia de dividas; capacidade para fazer uma refeigdo com carne, frango ou peixe de dois em dois dias;
capacidade de manter a casa quente; ter uma maquina de lavar uma TV a cores, um telefone ou carro proéprio.

5>Para a UE28 s6 existem dados disponiveis a partir do ano 2010.

6 Para Portugal s6 existem dados disponiveis a partir do ano 2004.
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Uma das razbes para a diferenca percentual entre Portugal e a média da UE28, com expressao
mais acentuada no ano de 2014 (3,1 p.p.), pode estar nos impactos provocados pela evolucdo
do contexto macroecondémico que, sendo um fator determinante para este comportamento,
nao serd, contudo, exclusivo.

Porém, e porque este ndo é o foco do trabalho, faz-se uma pequena referéncia apenas a
evolucdo da taxa de desemprego nos ultimos anos como fator potencial de empobrecimento e
exclusdo social da populacao.

Ao estabelecer-se esta ligacao, verifica-se que em Portugal, para o periodo 2010-2015, deu-se
um aumento das duas situacdes (1,3 p.p. na taxa de risco de pobreza e 0,6 p.p. na taxa de
desemprego) ao passo que na UE28 se deu o movimento inverso, isto € um recuo em ambas as
taxas (-0,1 p.p. no risco de pobreza e -0,2 p.p. no desemprego).

Figura 3: Taxa de desemprego, Portugal e UE28, 2010 — 2015

Portugal —a— UE28

15,8% 16,4%
14,1%
12,9% 12,6%
12,0%
10,9%
9,6% 9,7% 105% 10,2% 9,4%
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Eurostat

Noutra dimensdo, verifica-se a importancia das transferéncias sociais para o reequilibrio
socioecondmico das familias. No periodo 2010-157, a percentagem média das pessoas a viver
em risco de pobreza ou exclusdo social, apds as transferéncias sociais® é, em Portugal, de 18,8%,
percentagem que na UE28 desce ligeiramente, para 16,9%, o que significa que o impacto das
transferéncias sociais na vida das pessoas é semelhante em Portugal e na UE28 (o que permite
uma reducdo da taxa de risco da pobreza de 27,3 p.p. em ambos os casos).

Figura 4: Risco de pobreza em Portugal, antes e Figura 5: Risco de pobreza na UE28, antes e
depois das transferéncias sociais, 2010 - 2015 depois das transferéncias sociais, 2010 - 2015

Taxa de risco da pobreza antes das transferéncias socials WM Taxa de risco da pobreza apés transferéncias sociais Taxa de risco da pobreza antes das transferéncias soclals  EETaxa de risco da pobreza apos transferéncias socials

Taxa média antes das transferéncias sociais Taxa média apés transferéncias sociais Taxa média antes das transferénci iai édia apds transferéncias saciais

Média
a3,1% 13.9% a3,4% 24,7% 44,6% 44.2%

Média 43,5%

46,3% e e 46,3% 6:1%

45,4%
a2,5%

Meédia
18.8%

18,0% 12,9% ks

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Eurostat e INE

7Sé ha dados disponiveis a partir de 2010.
8 Considerado o indicador - niUmero de pessoas em risco de pobreza monetdria relativa (apds transferéncias sociais) - isto €, pessoas
que vivem com menos de 60% da mediana do rendimento nacional por adulto equivalente, apds transferéncias sociais.
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Os indicadores apontam para a importancia das politicas reparadoras de prote¢do social com
enfoque na garantia de recursos minimos assegurados por via das transferéncias sociais (e.g.
subsidios e pensdes). Se estas medidas ndao forem acompanhadas de outras com cardter mais
preventivo, no sentido de intervirem junto dos grupos vulneraveis de forma mais pro-ativa (e.g.
acOes para aumentar a empregabilidade, facilitar o acesso a bens e servicos de saude, de
educacdo/formacdo e de habitacdo), nesse caso, o resultado da atuacdo das politicas de
protecdo social afastar-se-a do objetivo de romper com a “transmissao Intergeracional da
pobreza” e de seguir a ldogica do modelo social europeu. Exemplo da ligacdo e
complementaridade entre estas duas politicas (protecdo e inclusdo social) é o Programa de
Emergéncia Social (2011-2015) que atuou preferencialmente na protecdo dos direitos das
pessoas e dos grupos em situacdo de maior vulnerabilidade (e.g. majora¢do do subsidio de
desemprego para casais com filhos, Programa de Emergéncia Alimentar, Mercado Social de
Arrendamento, Tarifas Sociais de Energia, etc..) mas ndo deixou de contribuir com medidas de
intervencdo precoce e de inclusdo ativa (e.g. microcrédito, formacao para a inclusdo e para a
literacia financeira, etc...)°.

2. POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL: O MINIMO COMUM DE BEM-ESTAR
SOCIAL

A intervencdo do Estado na area da protecdo social tem sido baseada em politicas reparadoras
no sentido de minorar, para as pessoas e agregados familiares, os encargos representados por
um conjunto definido de riscos ou de necessidades basicas (melhorando o seu rendimento
através da garantia de recursos minimos), desde que ndo haja, simultaneamente, qualquer
outro “acordo” reciproco ou individual (e.g. Fundo de Pensdes Privadas).

E na Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro), que se assegura
legalmente a aplicacdo desta protecdo social, tal como consagrada no artigo 63.2 da Constituicao
da Republica Portuguesa. Este direito constitucional é atribuido a determinados
individuos/familias em condi¢cdes muito especificas (ver condicdo de recursos), sendo o dmbito
da sua aplicagdo variado em fungdo dos sistemas e subsistemas que a compdem.
Resumidamente, existem trés sistemas, os dois primeiros dependem da existéncia de uma
relagdo contributiva prévia e visam repor rendimentos de natureza profissional, o terceiro
assegura uma protecdo social de natureza universal (ndo contributiva) e garante os direitos
basicos dos cidadaos, igualdade de oportunidades, coesdo e bem-estar social:

a. Osistema previdencial (e.g. desemprego, acidentes de trabalho e doencas profissionais,
velhice, etc...).

b. O sistema complementar (instrumentos de protecdo e de solidariedade social,
concretizados na partilha das responsabilidades sociais, devendo o seu
desenvolvimento ser estimulado pelo Estado através de incentivos considerados
adequados).

c. Osistema de cidadania (art.2 26.2 da Lei de Bases da Seguranca Social) é financiado por
verbas da seguranca social e divide-se em 3 subsistemas:

i)  Subsistema de acdo social (art.2 29 da Lei n.2 4-2007) - assegura apoios destinados
aos grupos mais vulnerdveis: criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos e
pessoas em situagao de caréncia econdmica ou social, disfungao ou marginalizagcao

%Com um financiamento de 983 milh&es de euros, o PES conseguiu abranger mais de 2 milhdes de portugueses através de um
investimento no combate direto a pobreza e exclusdo social, elegendo 5 grandes areas de atuagdo: familias, idosos, deficiéncia,
voluntariado e instituigdes (PNR 2015, pag. 32).

11de 20


http://www4.seg-social.pt/documents/10152/14913/condicao_recursos

© ADsC

social (e.g. programas sociais ao abrigo de acordos com IPSS que garantem o acesso

a equipamentos sociais como lares e creches);

ii) Subsistema de solidariedade (art.2 36 da Lei n.2 4-2007) - assegura o pagamento de
prestacOes sociais destinadas ao combate a pobreza e exclusdo social (e.g.
rendimento social de inser¢do (RSI) ou o complemento solidario para idosos, e os
complementos sociais de pensdes de invalidez, velhice e morte);

iii) Subsistema de protecdo familiar (art.2 44 da Lei n.2 4-2007) - compensa 0 aumento
de encargos associados ao alargamento da familia e a determinados riscos sociais
no dominio da deficiéncia e da dependéncia (e.g. abono de familia, subsidio vitalicio

e complemento por dependéncia).

2.1. Protecao social no Estado, 2000-2014

A despesa publica do Estado com protecgdo social foi calculada pela COFOG, considerada pela
Comissdo Europeia a base mais apropriada para analisar a qualidade da despesa publica’® e que
inclui outras nove categorias representando as vdrias fun¢des do Estado (1-Servicos gerais da
administracdo publica; 2-Defesa; 3-Seguranca e ordem publica; 4-Assuntos econémicos; 5-
Protecdo do ambiente; 6-Habitacdo e equipamentos coletivos; 7-Saude; 8-Desporto, recriacao,

cultura e religido; 9-Educacdo.)

Da sua leitura, conclui-se que, para o periodo em analise (2000 a 2014), o peso total da despesa
com protecgdo social no total da despesa publica nacional cresceu 8 p.p., variando entre os 28%
em 2000 e 2001 e 38% nos anos 2012 e 2013, tendo mais do que duplicado entre 2000 e 2014

(15,3 milhdes de euros para 32 mil milhGes de euros).

Figura 6: Protecao social no total da despesa publica, 2000 - 2014

Despesa e peso da Protecdo Social

o

25632 26.759
‘IMM 20327 21827 23381 24815
15338 16779

7
m Despesa total das Administragcdes Pablicas
unid: milhdes euros ‘ | |
I I | | | | ‘ 29725 30743 3|21 30695 33690 320%1

B 0 D 00 R B B0 B0 B0 ED ED B B B ER

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: INE; Eurostat

2012 2013 2014

De todos os encargos com protegdo social, o maior situa-se na componente pensdes
(“velhice/reforma”) que dispde de quase 60% do orgamento total (226,2 milhdes de euros).

Verifica-se também que os encargos com “doencga e invalidez”,

“sobrevivéncia” e apoio a

“Familia e descendentes” contabilizam em média, juntos, cerca de 30% das despesas, restando

10 Comissdo Europeia (2007), Manual on sources and methods for the compilation of COFOG Statistics.
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7% para encargos com o desemprego e 4% para outras atividades nado especificadas na area de
protecdo social e na drea da inovagdo social.

De salientar, o aumento muito significativo nos apoios ao “desemprego” (1,9 milhdes de euros)
e “velhice/reforma” (12,9 milhdes de euros) relacionados com a evolugdo demografica e o
aumento da taxa de desemprego.

Se em 2000 as despesas com as pessoas idosas e os desempregados se situavam na ordem dos
7,8 milhdes de euros e 796 milhdes de euros, respetivamente, em 2014 esses valores
aumentaram substancialmente para os 20,7 milhdes de euros com pensdes de velhice/reforma

e 2,7 milhdes de euros com os subsidios de desemprego.

Quadro 2: Despesa da protegdo social por componentes (milhGes euros), 2000 — 2014

Doenca e invalidez
Velhice/ Reforma

Sobrevivéncia

Familia,
descendentes ou
equiparados

Desemprego

Alojamento

Exclus&o social n.e.

2.408
7.822

1389

1594

796
63
356

2.495
8.635
1545

1828

864
67

349

2.665
9.839

1704

1995

949
56
381

2.127
11138

2.060

2.147

1476
64
353

2.283
12.035

2.7

2.363

1606
80
368

2.146

13.200

2.250

2.458

1815

72

428

2.072
14.347

2.569

2.176

1837
78
450

2.099
15.440

2.550

2.188

1694
66
481

2.151
16.339

2.645

2.341

1585
33
565

2.564
17.858

2.899

2.470

2.062
34
652

2.525
18.834

2.996

2.348

2.273
n
644

2541
20.10

2.998

1991

2.128
392
170

2.441
19.438

3.046

1935

2615
8
517

2.585

20.425

3.199

1953

2704

7

533

2.335
20.728

3.025

1952

2.685
25
417

35.437
226.188

36.992

31739

27.089
1.056
6.664

9,3%
59,5%

9,7%

8,3%

7,1%
0,3%

1,8%

Ativ. de I&D
relacionadas com p. 0,81 08 0,79 0,79 0,78 0,81 0,92 104 159 164 575 0,47 0,39 0,31 09 17,79 0,0%
social
Proteg&o social n.a 908 996 883 961 973 o1 1086 u3 1096 185 107 1040 938 1026 882,0 15.205 | 4,0%
TOTAL 15.337 16.780 18.473 20.327 21826 23.381 24.616 25.632 26.757 29.726 30.744 31370 30.938 32.432 32.050 380.388
Fonte: INE

Verifica-se, deste modo, uma tendéncia global de aumento de importancia relativa das
componentes velhice/reforma e desemprego, sendo estas, também, as que registaram o
aumento mais expressivo ao longo deste periodo.

3. POLITICAS DE INCLUSAO SOCIAL: A RELEVANCIA DOS FUNDOS ESTRUTURAIS

De um modo geral, as intervengdes na area da inclusdo social sdo de cariz preventivo, atuam
em dominios complementares as prestacdes sociais e sdo apoiadas pelos fundos estruturais.

Como exemplo, apresentam-se os incentivos a empregabilidade de pessoas com deficiéncia
e/ou incapacidade, o apoio ao empreendedorismo de desempregados de longa duragdo e de
beneficidrios do Rendimento Social de Insercdo (RSI), as empresas de Inser¢do, os Contratos
Emprego Inser¢do (CEl e CEl+), o microcrédito ou a formagdo para a Inclusdo de grupos
vulneraveis.

Ha ainda outros financiamentos que, ndao apoiando exclusivamente grupos vulnerdveis,
promovem condi¢des para a redugao da pobreza e exclusao social como as medidas ativas de
emprego ou os apoios ao desenvolvimento do capital humano (e.g. incentivos a educagdo e
formacdo, prevencdo e reducdo do abandono escolar, refor¢co das escolas em territdrios
educativos de intervencdo prioritaria, cursos profissionais, de educacdo e formacao de jovens,
especializagdo tecnoldgica, etc...).

Atendendo a diversidade destes apoios durante o periodo em analise (com impactos diretos e
indiretos), foi necessario assumir uma op¢do metodoldgico com vista a uma comparabilidade
entre quadros de programacao. Para isso procedeu-se do seguinte modo:
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a. Agruparam-se as interven¢des em quatro grandes areas de atuagdo: (i) grupos
vulneraveis, (ii) territérios vulnerdveis, (iii) equipamentos sociais e de saude e
(iv) empreendedorismo e inovagdo social.

b. Recolheram-se os dados de execu¢ao do QCAIIl (tipologias de intervencdo) e
do QREN (temas prioritarios) com base nas Prioridades de Investimento do
objetivo tematico da inclusdo social no Portugal 2020 (OT9), assinalando-se,
igualmente em todos os ciclos, a respetiva contrapartida publica nacional
(CPN).

3.1. Inclusdo social no Quadro Comunitario de Apoio (QCA lil), 2000-2006

A programacdao do QCAIlll apresentou 3 grandes dominios prioritdrios: 1-Valoriza¢Go do
potencial humano, 2-Apoio a atividade produtiva e 3- Estruturagdo do territdrio, sendo que a
grande fatia dos apoios a inclusdo social encontra-se no eixo 1 do dominio prioritdrio da
Valorizagdo do potencial humano.

Tendo em conta a leitura dos montantes executados pelos 3 Programas Operacionais (PO) com
maior relevancia para este objetivo (POEFDS, PRODEP e PO Saude), procedeu-se a seguinte
contabilizacdo:

4+ No POEFDS: valores de execuc3o do eixo 5- Promogéo do Desenvolvimento Social e do
eixo 7- Promocgdo do Emprego e Protegdo Social.

+ No PRODEP: valores de execucdo das medidas 1, 4 e 8, admitindo, contudo, que foram
principalmente as agbes 1.2, 1.3, 4.1 e 9.1 que maior impacto tiveram na prevengao dos
riscos de exclusdo social.

4+ No PO Saude!!: valores de execucdo do eixo prioritdrio 2- Melhorar o acesso a cuidados
de saude de qualidade.

4+ Embora fora do ambito do QCAIll, mas por ter também grande relevancia nesta area de
atuacdo, designadamente na drea da inovagdo social, foi igualmente considerada a
execuc¢do da Iniciativa Comunitdria EQUAL.

Quadro 3: Inclusdo social no QCAIIl, execugdo 2000 - 2006 (milhdes de euros)
IR e R e e e U S
] 5 : : [ : 5

EGrupos vulneraveis
f

iTerritérios vulneraveis
]

{Equipamentos sociais e de saude

iEmpreendedorismo e inovacéo social :
TOTALE 1181

Fonte: POEFDS, PRODEP, PO Saude e IC Equal

Do total executado pelo FSE e FEDER neste periodo (18,3 milh&es de euros), 8,7% foi “investido”
na area da inclusdo social (1,627 milhGes de euros) a que correspondeu uma contrapartida
publica nacional de 824 milhdes (66% de taxa de cofinanciamento médio).

11 “Andlise da Execugdo do QCAIll, final 2007”, pdg.6.
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3.2. Inclusdo social no Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN), 2007-2013

No caso dos PO do FSE, os objetivos da inclusdo social foram apoiados no ambito da Agenda
Potencial Humano, sendo a contabilizagdo feita da seguinte forma:

#+ No POPH, valores de execugdo do eixo 6 - Cidadania, Incluséo e Desenvolvimento Social,
nas suas 13 tipologias)

4+ No PO RUMOS — Madeira, valores de execuc3o do eixo 2- Emprego e Coeséo Social

4+ No PO PRO Emprego — Acores, valores de execucdo do eixo 1- Qualificagéo do capital
humano, do emprego e da iniciativa para a competitividade regional.

No caso dos PO financiados pelo FEDER, a contabilizacdo foi efetuada nos PO Regionais do
continente (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve) e das RegiGes Autdnomas (PO Intervir
+/Madeira e PO Proconvergéncia/Acores).

Quadro 4: Inclusao soual no QREN, execu;ao 2007 - 2013 (milhoes de euros)

Empreendedonsmo e inovacédo social :

TOTAL 573

Fonte: AD&C

No total, o apoio dos fundos estruturais para este objetivo foi de 1,262 milhdes de euros, valor
equivalente a 7,1% do total do FSE e FEDER (18,4 milhGes de euros), ao qual se acrescentou
ainda 459 milhGes da CPN (com uma taxa de cofinanciamento médio de 73%).

3.3. Inclusao social no Portugal 2020, 2014-2020

A configuragcdo programatica definida nos atuais regulamentos comunitarios facilitou a tarefa
de calcular o valor total do investimento na drea da inclusdo social. Pela primeira vez, as verbas
foram concentradas num sé objetivo tematico - promover a inclusdo social e combater a
pobreza e a discriminagdo (OT9) — com uma afetagdo de 21% do total do FSE (1,6 de 7,7 milhdes
de euros). A este valor somam-se, ainda, as verbas disponibilizadas pelo FEDER (530 milhdes de
euros de 10,8 milhdes de euros), bem como a contrapartida publica nacional que ascende a 464
milhGes de euros. No global, o apoio dos fundos é de 2,161 milhGes de euros, valor equivalente
a 7,1% do total do FSE e FEDER (18,4 milhGes de euros).

Quadro 5: Inclusao soaal no Portugal 2020 dotagao, 2014 - 2020 (milhoes de euros)

Ty NN

259
"""""""" 01 |

IR RN R
____________________________________________________________________ L 193
464 | 82% E

Fonte: AD&C
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O atual periodo de programagao tem a particularidade de ter adotado um Programa Operacional
dirigido especificamente a Inclusdo Social e Emprego (PO ISE), com uma dotac¢do de 2,1 milhdes
de euros dos quais 55% (1,2 milhGes de euros) dedicados exclusivamente ao OT9 (Eixo Prioritario
3 do PO ISE, pag.74). Neste montante esta ainda incluido o “Programa para a Inovacdo Social”,
um fundo de 150 milhGes de euros destinados a apoiar intervengdes locais nesta area social
(PNR 2015, pag. 32). Além do financiamento concedido pelo PO tematico, o apoio dos fundos
estruturais também se da ao nivel dos varios Programas Operacionais regionais.

A reparticdo dos montantes deste objetivo por Prioridades de Investimento (Pl) permite concluir
gue cerca de 61,5% da dotacdo é alocada apenas a duas PI. A Pl 9.1- Inclusdo ativa, incluindo
com vista a promogdo da igualdade de oportunidades e da participagdo ativa e a melhoria da
empregabilidade — com 40,5% e a Pl 9.4 - Melhoria do acesso a servigos sustentdveis, de grande
qualidade e a precos comportdveis, incluindo cuidados de saude e servigos sociais de interesse
geral —com 21%.

Outra leitura permite concluir pela existéncia de uma geometria varidvel nas prioridades de
investimento dos PO. Por exemplo, a Pl 9.1 esta em todos os PO (no Temdtico e em todos
regionais), a Pl 9.5 apenas no PO tematico e nas regiGes auténomas e a Pl 9.9 apenas no PO
Acores. De realcar que os valores considerados no tema “grupos vulneraveis” contemplam uma
parte da dotacdo da Pl 9.1 e as dotagOes integrais das Pl 9.3 e 9.4, os “territérios vulneraveis”
abarcam a outra parte do valor da Pl 9.1 e as dotagGes das Pl 9.6, 9.8 e 9.10. O valor dos
“equipamentos sociais e de saude” correspondem a dotagdo da Pl 9.7 e o montante definido
para o “empreendedorismo e inovagdo social” corresponde as dotagcGes da P1 9.5 e 9.9.

Figura 7: Inclusao social no Portugal 2020, Figura 8: Inclusao social no Portugal 2020,
peso relativo por Pl, 2014-2020 peso relativo de cada PO por PI, 2014-2020

ociais. o

" 10— C er

! 3
E I l
9.1- inclusio ativa
10,5%
9.6 dibc fse
4,4%
9.5~ Cmpreendedorismo
e inovagdo social
7.2%
%

M3 P94 Pas Pl 9.6 maz Mag M99 P90

wPOISE wPONerme wPO Centre @ PO alentejo w PO Lisboa wPO Algarve m PO Madeira  m PO Agores

Fonte: AD&C

Comparando a percentagem do FSE alocado ao OT9 em Portugal e no resto dos Estados-
membros (UE28), verifica-se que em Portugal a percentagem é menor em 4 p.p. (22% em
Portugal face a 26% na UE28). No caso do FEDER, Portugal dedica 5% da sua dotagdo a este
objetivo o que, confrontando com os outros Estados-Membros, se traduz numa diferenca de
menos 1 p.p. (6% na UE28).
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Figura 9: Reparticao FSE e FEDER — Portugal e UE28
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Fonte: AD&C e Comissdo Europeia

4. CONCLUSOES

Este é um trabalho que contabiliza a despesa com protegdo social (COFAG) e inclusdo social
(QCAIll e do QREN) num determinado periodo de tempo (entre 2000 e 2013), embora no caso
da inclusdo social assinale, ainda, a dotagdo prevista para o ciclo 2014-2020. Da andlise dos

numero

s verifica-se que tem havido um reforgo destas duas politicas, tanto em Portugal como

no resto da UE28, muito explicado pela necessidade dos Estados adequarem os seus sistemas
sociais ndo s as novas realidades demograficas mas também aos riscos sociais que emergiram,
sobretudo, com a crise de 2008.

As principais conclusdes que se retiram sobre a despesa publica do Estado com protecao social
no periodo em andlise sdo as seguintes:

+
+
+

Aumento do peso em 8 p.p. (28% em 2000, 36% em 2014).
Valor mais do que duplicou (15 mil milhGes de euros em 2000, 32 mil milhdes em 2014).

Aumento de 10 p.p. nas componentes “Velhice/Reforma” e “Desemprego” no total dos
gastos (em 2000 as duas valiam 56% do total da despesa, em 2014 ja tinham um peso
de 66%).

Aumento em % do PIB em 4,2 p.p. nos ultimos 10 anos (2004, 14,3% para 18,5% em
2014), situagdo verificada também na UE28 mas apenas em 2,1 p.p. (17,3% em 2006
para 19,4% em 2014).

Tanto em Portugal como na UE28, este setor é o que leva a maior fatia dos orgamentos.
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Figura 10: Despesa com proteg¢do social em % do PIB, Portugal e UE28, 2004 - 2014*2
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Fonte: Eurostat

As principais conclusdes que se retiram sobre os apoios dados a inclusdo social pelos fundos
estruturais (FSE, FEDER e respetiva CPN) sdo as seguintes:

+ Em média, e considerando os trés periodos de programacdo,9% do total dos recursos
foram alocados a drea da inclusdo social.

#+ O Portugal 2020 apresenta a maior margem de apoios com 11%, seguido do QCAIIl com
9% e do QREN com 7%.

#+ Foi no QCAIIl que o FSE dedicou maior fatia do seu orcamento a esta tematica (25% do
total), e do lado do FEDER esse destaque é mais evidente no QREN (6%).

Figura 11: Peso da inclusdo social por fundo, em cada periodo de programacgao, 2000-2020

W FSE FEDER Tota

25%
21%
18¢
11%
9% 9% 3%
7%
6%
5% 4%
3%

2020 Total 2000-2020

QCAIlll QREN PT
Fonte: AD&C
#+ Todavia, em valores absolutos, é no Portugal 2020 que se d4 um maior investimento por

parte do FSE (1,631 milhdes de euros) e é no QREN que se verifica um maior
investimento do FEDER (791 milhGes de euros).

#+ No QCAIll os valores globais para a inclusdo social (FSE e FEDER) foram de 1,70 milhdes
de euros, no QREN cerca de 1,66 milhdes de euros e no Portugal 2020 de 2,16 milhdes

1256 ha dados a partir de 2004 para Portugal e a partir de 2006 para a UE28.
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de euros (aumento de 460 milhdes de euros entre o QCAIlll e o Portugal 2020 e de 3 p.p.
no peso do investimento).

#+ O FSE é o fundo estrutural que mais contribui para esta drea com 67% (o FEDER contribui

com 33%).

# A CPN diminuiu 360 milhdes entre o QCA Ill e o Portugal 2020 e a taxa média de
cofinanciamento aumentou cerca de 16 p.p. no mesmo periodo (66% no QCAIll para
82% no Portugal 2020).

+

Figura 12: Inclusao social por fundo, em cada periodo de programagdo, 2000-2020
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Fonte: AD&C

#+ A drea de atuacdo com mais apoios é a dos grupos vulneraveis (42%), logo seguido dos
territérios vulneraveis (31%). Por sua vez, o apoio dado aos equipamentos sociais e de
saude foi de 22% ao passo que o empreendedorismo e inovacdo social recebeu 5% do

total.

Quadro 6: Inclusao social por areas de atuagao, 2000 2020 (milhoes de euros)

2,121 ¢ 706
888 {433 | 6% | 621 | 173 | 78% | 1509 | 606 | 71% |
B R S B i Mo S
a1 i o7 i 79% | 5 L 1 i o | 276 | T2 | 0% Lol

3385 | 1.273 |

Fonte: AD&C
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LINKS UTEIS

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo - http://www.adcoesao.pt/

Eurostat - http://ec.europa.eu/eurostat

Instituto Nacional de Estatistica - https://www.ine.pt/

Instituto da Seguranga Social - http://www.seg-social.pt/

Portugal 2020 - https://www.portugal2020.pt/Portal2020/

Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego - http://poise.portugal2020.pt

Programa Operacional Potencial Humano - http://www.poph.gren.pt/
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