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ENQUADRAMENTO

Encontra-se em vigor desde 2009, uma recomendac¢do aprovada pelo Conselho de Prevencao da Corrup-
¢do (CPC), entidade administrativa que funciona junto do Tribunal de Contas, que insta os organismos
publicos a elaborar planos de gestdo da corrupcdo e infragdes conexas, bem como a realizacdo de rela-
térios anuais de execugdo (Recomendagdo n.2 1/2009, publicada no Diario da Republica Il série, n.2 140,
de 22 de julho).

A Recomendagdo surgiu num contexto de implementagdo de medidas, no ambito da prevengdo da cor-
rupgao e aumento da transparéncia da Administracdo Publica e apds a realizagdo de um questionario,
igualmente promovido pela referida entidade, para apuramento da situacdo dos servigos, nesta matéria.

Nessa sequéncia, em 2010, quer o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR), quer o
Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE), organismos que precederam a Agéncia, concebe-
ram e submeteram ao CPC os respetivos planos.

A extingdo de ambos os institutos e do Observatério do QREN e subsequente integracdo por fusdo na
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (AD&C), suscitou a necessidade de implementar um
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgédo e Infragdes Conexas no quadro da Agéncia, tornando inaplica-
veis os anteriores.

Esta necessidade é reforgada por dois aspetos. Em primeiro lugar, neste contexto, deve ser salientado
que a Recomendacdo do CPC confere particular énfase na sua implementagdo aos organismos com
fungdes inspetivas e de auditoria, abrangendo assim a Agéncia, no que diz respeito as suas atribuicdes
de Auditoria e Certificacdo, adiante detalhadas. Em segundo lugar, e em reforco desta ideia, a AD&C
invoca o compromisso, no seu quadro de valores, desenvolver a sua agdo com «transparéncia».

Estas particularidades vieram reforgar a necessidade de se adotarem medidas de gestdo que contem-
plem a concecdo de um plano para a Agéncia, bem como a sua monitoriza¢do, avaliacdo e revisao,
promovendo-se igualmente o envolvimento de todas as partes interessadas internas e externas.

A coordenagdo do processo de preparacdo e elaboracdo do Plano é da responsabilidade do Nucleo de
Planeamento e Gestdo da Qualidade (NPGQ).
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1. AMBITO E OBJETIVOS

A elaboragdo de um instrumento de prevencdo de riscos de corrupgdo para a Agéncia tem como obje-
tivo primordial salvaguardar e reforcar a credibilidade da Agéncia, no contexto das suas atribuices de
gestdo e coordenagdo dos Fundos Europeus, de quaisquer riscos no ambito de infragcdes relacionadas
com a pratica de atos de corrupgéo.

Objetivos:

1) Identificagdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas relativamente a cada area ou
unidade organica;

2) Com base no apuramento dos riscos, identificacdo das medidas implementadas para
prevenir a sua ocorréncia (por exemplo medidas de controlo interno em aplica¢do);

3) Proposta de medidas preventivas da ocorréncia de riscos, quando assim se justifique;

4) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano.
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2. METODOLOGIA

2.1. Conceitos

Tendo presente os conceitos associados a «corrupg¢do» nas suas multiplas variantes, bem como das infra-
¢Oes conexas, importa ter presente ainda, considerando as fun¢des desempenhadas na Agéncia, qual o
grau de potenciais riscos em fun¢do da atividade de cada uma das suas unidades organicas.

Para o efeito, de acordo com as definicdes que o Tribunal de Contas adotou no seu préprio Plano:

“Risco é definido como o evento, situagdo ou circunstdncia futura com a probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugdo dos objetivos de uma
unidade organizacional”.

“A Gestdo de Risco é o processo através do qual as organizagées analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades (Norma de gestdo
de riscos, FERMA 2003).”

Para além destes conceitos importa delimitar o objeto dos riscos, ou seja definir os conceitos associados aos
crimes e infracdes conexas, considerados em diversas fontes e que constituem a base do presente Plano,
destacando-se as seguintes:

- Cddigo Penal, Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco;

- Cddigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de novembro, 5.2 verséo,
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Lei Geral do Trabalho em fungdes Publicas, Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, 22 verséo, retificacdo
n.2 37-A/2014, de 19 de agosto;

- Recomendagdo do CPC — Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, de 7 de novembro de
2012.

A partir destas fontes é possivel delinear trés grupos de delitos que podem incluir-se nos conceitos de
«corrupcdo e infracdes conexas» (para descricdo de conceitos ver Anexo I):

— Crimes de corrupg¢ado;
- Crimes conexos;

- Infragdes conexas.
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Crimes de corrupgdo Corrupgao ativa, Artigo 374.2

(Codigo Penal) Corrupgdo passiva, Artigo 373.2
Abuso de poder, Artigo 382.2
Trafico de influéncia, Artigo 335.2

. Peculato, Artigo 375.2
Crimes conexos

(Cédigo Penal) Peculato de uso, Artigo 376.2

Concussao, Artigo 379.2

Suborno, Artigo 363.2

Participacdo econdmica em negdcio, Artigo 377.2
Apropriagdo ilegitima de bens publicos, Artigo 234.2

. . Administragdo danosa, Artigo 235.2
Infragdes conexas: crimes

contra o setor publico
(Cédigo Penal)

Violagdo de segredo por funcionario, Artigo 383.2
Falsificagdo praticada por funcionario, Artigo 257.2
Usurpagao de fungdes, Artigo 358.2

Abuso de confianga, Artigo 205.2

Garantias de imparcialidade, Secgdo Il:
Incompatibilidades e impedimentos, Artigo n.2 19.2; Incompatibilidades com

Infragdes conexas: outras fungdes, Artigo 20.2; Acumulagdo com outras fungdes publicas, Artigo
— Lei Geral de Trabalho em 21.2; Acumulagdo com fungoes ou atividades privadas, Artigo 22.2; Proibi¢coes
Fungdes Publicas (LTPF); especificas, Artigo 24.¢;

Deveres do trabalhador, Artigo 73.2 (LTFP).

Garantias de imparcialidade, Sec¢do VI:

Casos de impedimentos de titulares de 6rgdos e de agentes da Administracdo
Publica, Artigo 44.2 (CPA).

Conflitos de interesses (Recomendacio CPC, de 7/11/2012)

- Cdbdigo de Procedimento
Administrativo (CPA);
- Recomendagdo CPC.

2.2. Qualificacdo do risco

Assim, seguindo a metodologia adotada pela Inspecdo-Geral de Financas (IGF), no seu préprio Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupgdo, o grau de risco pode ser classificado de acordo com trés categorias:
“Elevado”, “Moderado” ou “Fraco”, em funcdo de duas varidveis que integram as defini¢cdes de risco:

A. Probabilidade de ocorréncia das situagGes que comportam “risco”;

B. Impacto estimado das infragdes.
A — Probabilidade de ocorréncia:

=  Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagao;

=  Moderada: o risco esta associado a um processo esporadico da organizacao que se admite
venha a ocorrer ao longo do ano;

=  Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrerda em circunstancias excecionais.
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B — Impacto previsivel:

= Elevado: quando da situacgdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros
significativos para o Estado e a violagdo grave dos principios associados ao interesse publico,
lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado;

= Moderado: a situacao de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e perturbar
o normal funcionamento do organismo;

= Fraco: a situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros ao
Estado, ndo sendo as infragGes causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade
da instituicao.

Da conjugacdo destas duas varidveis pode considerar-se a seguinte tabela, com os graus de risco que se
apresentam, os quais serdo adotados no presente Plano para a atividade desenvolvida em cada uma das
Unidades Organicas da Agéncia:

Probabilidade de ocorréncia
Fraco Moderado Elevado

Fraco Moderado

Impacto
p. . Moderado Moderado Elevado

Previsivel
Elevado Moderado Elevado Elevado
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3. CARATERIZACAO DA AGENCIA

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo tem por missdo coordenar a Politica de Desenvolvimento
Regional e assegurar a coordenacdo geral dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e foi
criada pelo Decreto-Lei n.2 140/2013, de 18 de outubro.

Dotada de autonomia administrativa e financeira e patriménio proéprio, é um instituto publico de regime
especial, com capacidade juridica de intervencgdo sobre todo o territério nacional.

Situando-se na esfera da administracao indireta do Estado, integra a Presidéncia do Conselho de Minis-
tros (PCM) e atua sob superintendéncia e tutela do Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional
(MADR).

A criacdo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo resulta da fusdo de trés entidades publicas: o
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, o Instituto de Gestdao do Fundo Social Europeu e
0 Observatério do QREN.

A AD&C foi criada com o objetivo de favorecer a coordenagdo da Politica Estrutural e de Desenvolvimen-
to Regional cofinanciada pelos Fundos Europeus, garantir uma maior coordenagdo das opg¢des de ma-
croprogramacao financeira e reforcar a racionalidade econdmica e a sustentabilidade financeira dos
investimentos cofinanciados.

Relativamente aos fundos da Politica de Coesdo (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional — FEDER,
Fundo Social Europeu — FSE — e Fundo de Coesdo — FC), a concentragdo, numa Unica instituicdo, das
fungdes relativas a coordenacgdo global, Certificagdo, Pagamento, Avaliagdo, Comunicagdo, Monitoriza-
¢do e Auditoria de Operacgdes, neste caso em articulacdo com a Autoridade de Auditoria (AA), constitui
um contributo inequivoco para a racionalizagdo, especializagdo e eficiéncia dos servigos.

3.1. Atribuicoes

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo estd investida de um conjunto de atribuicdes em trés do-
minios: Politica de Desenvolvimento Regional, Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e Fundos da
Politica de Coesdo.

No dominio da Politica de Desenvolvimento Regional, compete a AD&C:

= Formular propostas de Politicas de Desenvolvimento Regional Sustentavel, nos planos
estratégico e operacional;

= Colaborar na concegdo e promogao de instrumentos de base territorial, designadamente os
gue visem a valorizagdo dos recursos enddgenos associados ao desenvolvimento sustentado do
territdrio, nomeadamente os contratos-programa entre as Autoridades de Gestdo (AG) dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e entidades publicas ou privadas;

= Monitorizar a aplicacdo de politicas estruturais, nomeadamente as cofinanciadas por fundos
europeus;

11
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Definir e manter atualizado o Registo Central de minimis e exercer o controlo da acumulacado de
apoios financeiros e fiscais concedidos nesse ambito;

Assegurar a participagdo técnica portuguesa nos féruns internacionais sobre politicas de
desenvolvimento regional;

Participar na Comissao Interministerial para os Assuntos Europeus, no ambito do
Desenvolvimento Regional e dos Fundos da Politica de Coesdo.

No que respeita ao conjunto dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento:

Assegurar a coordenacdo geral, incluindo o acompanhamento dos processos de Programacao,
Reprogramacdo e Monitorizagdo daqueles fundos, em articulacdo com as Autoridades de
Gestdo dos Programas Operacionais (PO);

Garantir o apoio técnico a Comissdo Interministerial de Coordenacgéo (CIC) do Acordo de
Parceria;

Assegurar a interlocugdo, no plano técnico, com a Comissdo Europeia, ao nivel do Acordo de
Parceria;

Participar nos érgdos e estruturas de governagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento;

Coordenar e desenvolver o sistema de avaliagdo do Acordo de Parceria, em articulagdo com as
Autoridades de Gestdo, na perspetiva da sua contribuicdo para a concretizacao das politicas
publicas cofinanciadas;

Desenvolver os instrumentos de reporte sobre a aplicagao desses fundos, nomeadamente os
previstos na regulamentacdo europeia ao nivel do Acordo de Parceria;

Divulgar informagdo sobre a Monitorizagao Estratégica do Acordo de Parceria, designadamente
no que respeita a prossecucao das respetivas prioridades;

Coordenar a concegdo e acompanhamento do quadro de desempenho, com vista a afericdo do
nivel de obtengdo de resultados e objetivos propostos.

No dominio dos Fundos da Politica de Coesao tem como atribuigdes:

Assegurar a coordenagdo e o suporte técnico aos processos de programagdo e reprogramacao,
bem como a monitorizagdo e a producdo e sistematizagdo dos indicadores fisicos e financeiros;

Contribuir para a defini¢cdo das suas linhas gerais de aplicacdo e para a eficacia das respetivas
intervengOes operacionais;

Esclarecer e harmonizar, designadamente através da emanacao de orientagdes gerais dirigidas
as Autoridades de Gestdo dos PO, a aplicacdo das normas europeias e nacionais que regem os
apoios;

Assegurar a interlocu¢do com os servicos da Comissao Europeia, a representacdo nas suas
estruturas consultivas sobre a preparacdo, programacao e aplicacao dos fundos da politica de
coesdo e a participagdo nos grupos técnicos do Conselho da Unido Europeia, nas matérias
relacionadas com aqueles fundos;

Exercer as fungGes de Autoridade de Certificagdo (AC) e de Entidade Pagadora dos Fundos da
Politica de Coesdo, incluindo nos Programas de Cooperagao Territorial Europeia (PO CTE), do
Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu (MF EEE) e das Iniciativas Comunitarias
ou de outros instrumentos financeiros para que venha a ser designada;

12
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Executar, em articulacdo com a Autoridade de Auditoria, fun¢bes de auditoria e controlo das
intervencgdes dos fundos da Politica de Coesao, incluindo nos Programas de Cooperacgao
Territorial Europeia (CTE) no Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu (MFEEE) e
nas Iniciativas Comunitdrias ou outros instrumentos financeiros para que venha a ser
designada;

Coordenar e promover a comunicagao e informacgao sobre a aplicagdo dos fundos;

Assegurar o funcionamento de um Sistema de Informacgéao relativo a execugao dos fundos, que
integre os indicadores fisicos e financeiros necessarios a Monitorizagao, Certificagdo, Gestao,
Avaliacdo, Controlo e Auditoria dos apoios concedidos;

Promover a instrugdo dos pedidos de financiamento a Comissdo Europeia dos Grandes Projetos
no ambito dos Fundos da Politica de Coesdo;

Coordenar a participacdo nos Programas da Cooperacgdo Territorial Europeia e assegurar o seu
Acompanhamento;

Exercer as competéncias de Encerramento, Avaliacdo e Controlo do Fundo de Coeséao Il (FC Il);

Gerir as medidas programaticas de Assisténcia Técnica do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e do Fundo Social Europeu;

Garantir a articulagdo, ao nivel da Programacdo, Acompanhamento e Avalia¢do, entre os
Fundos da Politica de Coesdo e os recursos nacionais, nomeadamente no quadro da
programacao orcamental plurianual e da mobilizacdo da contrapartida nacional dos
investimentos cofinanciados por fundos europeus.

Ainda no ambito de Outros Fundos e Politicas Europeias, deve:

Assegurar as fungGes que lhe sejam atribuidas no ambito das intervengdes ou fundos europeus;

Exercer as fun¢Oes de Autoridade de Certificacdo e de Entidade Pagadora, Auditoria e Controlo
do Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu;

Intervir na atribuicdo e administracao de financiamentos e de outras operagdes ativas, no
ambito de medidas de financiamento do Banco Europeu de Investimentos (BEI), ou de outros
instrumentos financeiros, associados a utilizacdo de fundos europeus, nos termos definidos
pela respetiva regulamentacado;

Assegurar o acompanhamento da articulagdo entre os FEEI e outros instrumentos e politicas
comunitdrias, na perspetiva de potenciar as sinergias entre ambos.

13
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3.2. Missdo, Visao, Valores

Missdo

Coordenar a politica de desenvolvimento regional e assegurar a coordenagao geral dos
fundos europeus estruturais e de investimento.

Visao

Ser o centro de competéncias na Politica de Desenvolvimento Regional e de Coesdo e na
aplicagdo de Fundos Europeus.

Valores

VALORES

Inovagao

Transparéncia

Qualidade

Inovagao

Qualidade

Cooperacdo

Transparéncia

DESCRICAO

Desenhar e implementar solugdes inovadoras que respondam as necessidades dos stakeholders, adotando
as melhores préticas de gestdo com vista a transformar oportunidades em solugdes.

Garantir a prestagdo publica de contas da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e da gestdo dos
Fundos Europeus e promover o acesso facil e permanente a informagao, através de processos simplificados

e comunicacgdo clara, relevante, precisa e atualizada.

Promover aliangas em que o beneficio global é superior ao da agdo individual. A cooperagdo sustenta-se no
desenvolvimento de parcerias ativas, nacionais e transnacionais, que acrescentam valor ao pais e a Europa,
e na construgdo de um sélido espirito de equipa, com base em préticas de igualdade, respeito muituo e

ética profissional.

Promover a melhoria continua tendo em vista uma prestagdo de servigos de exceléncia, assegurando a
fiabilidade e uma elevada qualidade técnica de execugdo, no sentido de consolidar a confianga nos
resultados do trabalho da Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo.

14
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3.3. Modelo Organizacional

A AD&C apresenta um modelo organizacional flexivel e pouco hierarquizado, composto de um conjunto
restrito de unidades e nucleos, previsto nos respetivos estatutos (Portaria n.2 351/2013, de 4 de dezem-
bro) (ver Figura 1) e de um nimero limitado de nucleos, criados por iniciativa do Conselho Diretivo, confor-
me disposto na sua Lei Organica (Decreto-Lei n.2 140/2013, de 18 de outubro).

A Agéncia integra trés 6rgdos de gestdo: o Conselho Diretivo (CD), o Conselho Consultivo e o Fiscal Unico.

O Conselho Diretivo é composto por um Presidente, um Vice-presidente e dois Vogais, competindo-lhe
orientar e gerir as atividades da Agéncia, IP.

O Conselho Diretivo pode delegar, com a faculdade de subdelegagdo, em um ou mais dos seus membros ou
nos titulares dos cargos de diregdo intermédia dos respetivos servigos as competéncias que lhe estejam legal-
mente acometidas.

De acordo com a Lei Organica da Agéncia, compete ao presidente do Conselho Diretivo, sem prejuizo
das competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou que nele sejam delegadas ou subdelegadas, coor-
denar as negociagdes das intervengdes dos fundos da politica de coesdo, bem como os contatos técni-
cos respetivos com a Comissdo Europeia; representar a Agéncia na Comissdo Interministerial para os
Assuntos Europeus; exercer as competéncias inerentes ao cargo de presidente da Comissdao de Acom-
panhamento do FC II; e também exercer as fungGes de gestor dos PO de Assisténcia Técnica do FEDER e
do FSE no ambito do QREN e do PO que lhes suceder.

O Fiscal Unico é designado nos termos da Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro, e tem as competéncias ai previstas.

O Conselho Consultivo é o 6rgao de consulta, acompanhamento estratégico independente, apoio e partici-
pagdo na definigdo das linhas gerais de aplicagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

A composicdo do Conselho Consultivo assegura a participagdo dos parceiros sociais e de servigos e organis-
mos com responsabilidade pela aplicagdo das principais politicas publicas apoiadas pelos FEEI.
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Figura 1: Organograma da AD&C, a 1 de abril de 2014

3.4. Principio da Separacgdo de Fungoes

" g Recursos Gastiode Acompanha- A - - F
|| Apcic Juridico e . - - Yy o L) Prog = C = -
Contencioso Financeiros e Au_nrdo Avallagio manto dos maente dos financeira =~ FEDEReFC a Programagiie
de Parceria Programas Programas do Controlo
Planeamento Gestdo de Estudos e - e
e Gestioda Recursos — SIFSE — Politicas Monitorizagio Cooparaciio ificagd . Flu)(a_s — Certificacio Controla
. by Territorial FSE FEDER e FC
Qualidade Humanos Territoriais
|| Contratagdo Publica - S1aP Cnnlml:.tdas Controlo
e Auxilios de Estado — Declaragies de FSE
Dazpazs

Por via das responsabilidades acometidas a AD&C em matéria de gestdo dos fundos comunitarios e da

politica de coesdo, decorrentes do modelo de gestdo adotado pelo Estado portugués, a Agéncia tem,

desde logo, de assegurar o cumprimento rigoroso da segregacao de funcdes entre as areas de certifica-

cdo de despesas, de pagamento a beneficiarios e de auditoria a operagGes cofinanciadas. Esta segrega-

¢do é evidenciada no fato de cada fungdo estar acometida a uma unidade organica especifica e também

ao nivel das linhas de reporte hierdrquico de cada uma destas unidades, coordenadas por diferentes

membros do Conselho Diretivo da Agéncia.

Esta segregacdo encontra-se definida em Deliberagcdo do CD que define a distribuicdo da tutela dos

varios servigos pelos seus membros.

O modelo de decisdo apresenta a seguinte configuracdo:
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Figura 2: Modelo de decisdo da AD&C, a 1 de abril de 2014

A organizacdo interna da Agéncia salvaguarda o principio da separacdo de fungdes, conforme as boas
praticas de gestdo dos fundos estruturais.

Deste modo o Conselho Diretivo da Agéncia, |.P. determinou, através da Deliberacdo de 01/04/2014, o
modelo de reporte e de tutela pelos membros do Conselho Diretivo das unidades e dos nucleos, bem
como a sua substituicdo em situacdes de auséncia e impedimento.

Neste ambito ficou estabelecido que as fungbes de controlo e de auditoria estdo na dependéncia do
Presidente, a fungdo de certificagdo na dependéncia da Vice-Presidente e a fungdo de pagamento na de-

pendéncia da Vogal.
CONSELHO . )

C loe P e

Auditoria Recuperagdes

FUNGOES Certificagdo

UNIDADES Controlo
ORGANICAS e Auditoria

Certificacdo

Figura 3: Modelo de separagdo de fungdes na AD&C, conforme as boas praticas de gestdo dos fundos estruturais
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Foi igualmente determinado o exercicio de competéncias em situa¢des de auséncia ou impedimento de
qualquer um dos membros do Conselho Diretivo.

A par de outros principios, o principio da segregacao e fun¢des e prevengao de conflitos de interesses
praticados pela Agéncia, inserem-se num conjunto de principios gerais da governacao estabelecida para
a gestdo do Portugal 2020 (PT2020) e respetivos érgdos de coordenagdo e programas operacionais.

No ambito do Portugal 2020, o modelo de governagdo assenta num conjunto interdependente de pata-
mares de controlo, conforme se ilustra de seguida.

Niveis de
coordenacdo

Entidades/Fundos*

Legenda

Coordenacio Politica Comissdo Interministerial de Coordenagdo

AT — Assisténcia Técnica

CA — Comissdo de
PT Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo Acompanhamento
CCN - Comissdo de Coordenacdo

Coordenagéo . Nacional do FEADER
Técnica Agéncia para o CCF CCN CCF — Comiss#o de Coordenacio
Desenvolvimento e Coesdo (DGPM) (GPP) Nacional do FEAMP

CT — coordenacdo técnica

1 Hi || I H I H
i FEDER ii FSE ii FC i FEAMP i i FEADER i DGPM — Direcéo -Geral de Politica
do Mar
, DG RNSSM —Direcdo-Geral de
PO Regionais i PO PO MAR PDR 2020 Recursos Naturais, Seguranca e
Continente | Temadticos 2020 (Continente) Servigos Maritimos
! . FEDER - Fundo Europeu de
. i (nacional) U] Desenvolvimento Regional
SR PO Reg. Aut. | POAT (FOLAGEYS FSE — Fundo Social Europeu
de Gestdo g ] : 1 FC- Fundo de Coeséo
PO FEAC | FEAMP } | FEADER i FEAC — Fundo Europeu
de Apoio aos Carenciados
Organismos intermédios Organismos intermédios FEAMP —Fundo Europeu dos

Assuntos Maritimos e das Pescas
FEADER —Fundo Europeu Agricola
Agénciapara o de Desenvolvimento Rural
Desenvolvimento e Coesdo IERE IFAP/IGF GPP - Gabinete de Planeamento,
Politicas e Administracdo Geral

1 H 1 1
| FEDER i FSE # FC | ! FEAMP ! | | FEADER {  IFAP - Institutode Financiamento
! L ! ! ! da Agricultura e Pescas
IGF—Inspecdo-Geral de Financas
Inspecdo-Geral de Finangas LVT — Lishoa e Vale do Tejo
Autoridade de Auditoria
1 PDR —Programa de
- 1 [ I 1 [ H
e Controlo { FEDER {i FSE }! FC Il FEAMP i! FEADER | Desenvolvimento Rural
PO — Programa Operacional
PT 2020 - Portugal 2020
. A . RAA — Regido Auténoma dos
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo Acores
RAM — Regido Autonoma da
Agéncia para o CCF CCN Madeira
Desenvolvimento e Coesdo (DGPM) (GPP) * Aplica-se com algumas
i i ! i i daptagBes ao FEAC
! FEDER fi FSE [} FC | ! FEAMP | | FEADER | adaptagoes ao
CA PO Regionais CAPO CAPO
A h t
S IR Continente Temdticos Mar 2020 GG

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
Acompanhamento das

dindmicas regionais CCDR CCDR CCDR CCDR CCDR
Algarve Alentejo VT Centro Norte

Curador do beneficiario

Figura 4: Modelo de Governagdo do Portugal 2020"

1
Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro.
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4. AVALIACAO DO RISCO E MEDIDAS PROPOSTAS

Tendo em conta as fungdes da Agéncia, foram identificados e caracterizados por unidade organica os
potenciais riscos de corrupcdo e infracdes conexas. Adicionalmente, em virtude do elevado controlo
sobre a atividade da Agéncia, foram identificados trés segmentos:

1. Areas sujeitas a riscos especificos;
2. Areas onde se identifica genericamente o risco de contratagdo publica;

3. Areas de resposta.

Conforme indicado na nota metodoldgica, estes riscos foram classificados segundo uma escala de risco
elevado, moderado e fraco, em fun¢do do grau de probabilidade de ocorréncia (igualmente elevado,
moderado e fraco).

Identificados os riscos, foram indicados os mecanismos de controlo interno existentes para prevenir a
sua ocorréncia, propondo-se seguidamente algumas medidas adicionais consideradas adequadas.

4.1. Areas sujeitas a riscos especificos

E de sublinhar que a Agéncia, por via das suas atribuicdes enquanto Autoridade de Certificacdo de Fundos
Europeus, Entidade Pagadora e responsavel pela Auditoria a Operagdes, se encontra obrigada, por via da
regulamentacdo comunitaria, a garantir que os seus procedimentos internos relacionados com estas
fungdes se encontrem objetivados em Normas, Descri¢des de Sistemas e Manuais de Procedimentos.

No ambito do Portugal 2020 e da Cooperagdo Territorial Europeia 2014-2020, nos quais a Agéncia pros-
seguird as mesmas atribuigdes, o sistema de gestdo ainda se encontra numa fase de criagdo, obede-
cendo as mesmas exigéncias.

De notar ainda que, igualmente por via dos modelos de governagao estabelecidos e por exigéncia da re-
gulamentagdo comunitdria, a Agéncia encontra-se subordinada a um sistema de controlo externo pelas
entidades de controlo no ambito nacional e europeu, com resultados documentados em relatérios
proprios.

Com efeito, a Agéncia é objeto de frequentes a¢des de controlo externo, muitas delas com periodicida-
de anual, executadas por entidades como a Inspe¢do-Geral de Finangas, o Tribunal de Contas, a Diregdo-
Geral de Politica Regional e a Dire¢do-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, da Comissdo Euro-
peia, o Tribunal de Contas Europeu e o Organismo Europeu de Luta contra a Fraude.

Estas exigéncias obrigam, naturalmente, ao desenvolvimento de fortes mecanismos de controlo interno
nas areas de negdcio mais diretamente envolvidas no desenvolvimento destas competéncias, para além
de uma cultura de accountability que muito contribui para a minimizagdo dos riscos de corrupgdo e
infragdes conexas.
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Unidade /

Nicleo Atribuicoes

ope ~ . ~ . ~ . P 2
Identificagdo dos riscos de corrupgao e infracdes conexas por areas de atividade

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Unidade de Coordenagao do FEDER e Fundo de Coesdao — UCFEDER-FC

Analisar as candidaturas e
formular as propostas de
operagdes a financiar no ambito
de contratos celebrados com o BEI
e nos casos em que a Agéncia seja
designada para exercer tais
fungdes.

UCFEDER
INAPFEDER

Promover o exercicio de boas
praticas de gestdo nos programas
operacionais e, ainda, no ambito
dos PO de Cooperagdo Territorial
Europeia e outras iniciativas
comunitarias, cuja gestdo ou
certificagdo seja exercida em
territério nacional.

UCFEDER
INCT

Andlise e tratamento dos dados
subjacentes as propostas de
financiamento do QREN-EQ para
submissdo a Comissdo de
Coordenagdo e Supervisdo
(Ccs).

Verificagdo da qualidade do
trabalho realizado pelos
controladores externos.

Violagdo do dever de

. ~ Fraco
isencdo.

Violagdo do dever de

. ~ Fraco
isengdo.

- Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema
de Gestdo e Controlo e no Manual de
Procedimentos da Autoridade de Certificagao;

- Aprovagdo das candidaturas com regras definidas
e processo de aprovagdo sujeito a regras de
transparéncia;

- Checklist;

- Clara segregacdo de funcgdes;

- Manual de procedimentos;

- Analise apoiada num S| especifico para
tratamento desta matéria;

- Decisdo de parecer favoravel dado por outro
érgdo.

- Revisor Oficial de Contas (ROC) valida os pedidos
de pagamento;

- Manual de procedimentos para contratagdo dos
ROC e validagdo de despesa, complementar aos
manuais existentes para os diferentes programas;

- Checklist;

- Clara segregagao de fungdes entre a verificagdo e
a validagdo da despesa.

2 ~ . . . L . . . .
Apenas sdo evidenciadas neste quadro as areas de atividade para as quais foram identificados riscos.
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Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Coordenagdo
do NAPFEDER

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Coordenagdo
do NCT
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Unidade /

Nucleo

Atribuicoes

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Unidade de Controlo e Auditoria — UCA

UCA
INAFEDER

UCA
INAFSE

UCA
INPPC

Realizar o controlo das operacGes
cofinanciadas pelo FEDER e FC, no
ambito do Acordo de Parceria, do
Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional, do FC Il e ainda no
ambito dos PO CTE, de iniciativas
comunitarias do MFEEE e de
outros instrumentos, iniciativas e
programas para que a Agéncia
venha a ser designada para o
exercicio dessas fungdes.

Realizar o controlo das operacGes
cofinanciadas pelo FSE, no ambito
do Acordo de Parceria, do Quadro
de Referéncia Estratégico
Nacional, do Programa Quadro
Solidariedade e Gestdo dos Fluxos
Migratdrios (SOLID), do Fundo
Asilo e Imigragdo (FAIl), do Fundo
Europeu da Globalizagdo (FEG) e
de outros instrumentos, iniciativas
e programas para que a Agéncia
venha a ser designada para o
exercicio dessas fungdes.

Intervir no processo de
comunicagdo e acompanhamento
dos casos de irregularidades no
ambito dos fundos da Politica de
Coesao.

Auditoria da amostra de
operagbes no ambito do
FEDER/FC.

Realizagdo de auditorias no
ambito do FC I, PO CTE,
MF EEE e outros.

Auditoria da amostra de
operagbes no ambito do FSE.

Elaboragdo das fichas de Cl
resultantes das auditorias da
Estrutura de Auditoria
Segregada (EAS).

Compilagdo, andlise e revisdo
das fichas remetidas por outras
entidades.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isencdo;

- Conflitos de
interesses.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isencdo;

- Conflitos de
interesses.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

Fraco

Fraco

Fraco
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- Trabalho de campo realizado por equipas e ndo
por técnico individual;

- Circuito e instrumentos de trabalho definidos no
Manual de Procedimentos, atualizado
anualmente;

- Revisdo do trabalho de campo pelos
coordenadores de Nucleo e pelo diretor da
Unidade;

- Atividade sujeita a auditorias regulares por
entidades externas.

- Trabalho de campo realizado por equipas e ndo
por técnico individual;

- Circuito e instrumentos de trabalho definidos no
Manual de Procedimentos, atualizado
anualmente;

- Revisdo do trabalho de campo pelos
coordenadores de Nucleo e pelo diretor da
Unidade;

- Atividade sujeita a auditorias regulares por
entidades externas.

- Os procedimentos estdo definidos em manuais de
procedimentos;

- O processo é sujeito a supervisdo da IGF;

- Todas as fichas sdo remetidas as AG e a AC.

- Garantir, em todas as
circunstancias, o cumprimento
integral dos mecanismos de
controlo identificados;

- Declaragdo individual de auséncia
de conflito de interesses.

- Garantir, em todas as
circunstancias, o cumprimento
integral dos mecanismos de
controlo identificados;

- Declaragdo individual de auséncia
de conflito de interesses.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Diregdo da
UCA
Coordenagdo
do NAFEDER
Colaboradores

Diregdo da
UCA
Coordenagdo
do NAFSE
Colaboradores

Diregdo da
UCA
Coordenagdo
do NPPC
Colaboradores
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Unidade /

Nicleo Atribuicoes

J

Riscos

Principais Atividades Identificados

Qualificagao

. Mecanismos de Controlo
do Risco

Medidas Propostas

Assegurar a participagdo da
Agéncia, nos grupos, comissoes
técnicas de auditoria ou, em geral,
nas estruturas de articulagdo do

/L|J\](|::>?:>C sistema de auditoria e controlo
dos Fundos da Politica de Coesdo
e o relacionamento institucional
com outras entidades de auditoria
e controlo.
Acompanhamento das
recomendagdes das auditorias a

UCA o N

INPPC operagdes no ambito do QREN e

das respetivas corregoes
financeiras.

Unidade de Gestdo Financeira — UGF

Exercer o cumprimento das
fungBes de pagamento dos fundos
da Politica de Coesdo, incluindo
periodos de programagoes
anteriores e de outros
instrumentos, programas ou
iniciativas financeiras para que
seja designada a Agéncia.

UGF
INFF

Assegurar os fluxos financeiros
relativos aos fundos da Politica de
Coesao, incluindo as
transferéncias com a Comissdao
Europeia e o pagamento aos
beneficiarios das operagdes.

UGF
INFF

Participagdo em grupos,
comissdes técnicas de auditoria
ou, em geral, nas estruturas de
articulagdo do sistema de
auditoria e controlo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

Compilagdo das recomendagdes
resultantes das auditorias em
operag0es, avaliagdo do
cumprimento das
recomendacdes e circularizagdo
pelas AG.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isencdo.

- Violagdo do dever

Realizar a andlise e validagdo de isencdo;
dos pedidos de pagamento e - Falsificagdo
pedidos de transferéncia para os praticada por
Organismos Intermédios, funcionario;
submetidos pelas AG. - Conflitos de
interesses.
Verificar a coeréncia de - Falsificagdo
informagdo remetida pelas AG praticada por
nas situagées em que é funciondrio;
necessdria a validagdo manual - Conflitos de
do bindmio NIF/NIB. interesses.

Monitorizar e gerir as contas - Violagdo do dever

tituladas pela AD&C relativas de isencdo;
aos Fundos da Politica de - Conflitos de
Coesdo. interesses.

Participagdo de entidades diversas quer

Fraco .
internamente, quer externamente.

- Validagdo da informagdo pela Autoridade de
Auditoria;
- A avaliagdo em causa é remetida as AG.

Fraco

- Atividades desenvolvidas com base em S| —
Sistema de Informacgdo da Entidade Pagadora;

- Segregagao de fungdes;

- Procedimentos definidos em manual;

- Cédigo de Etica da Unidade;

- Declaragdo individual de auséncia de conflito de
interesses;

- Nas situagGes em que ndo possa haver lugar a
verificacdo automatica da coeréncia NIF/NIB dos
beneficiadrios junto do IGCP, foi criado um
procedimento manual com vista a mitigar o risco
de falsificagdo de dados por parte das AG.

Fraco

Fraco

- Atividades desenvolvidas com base em SIEP e S|
Integrado do FSE;

- Segregagao de fungdes;

- Procedimentos definidos em manual;

- Codigo de Etica da Unidade;

- Declaragdo individual de auséncia de conflito de
interesses.

Fraco
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Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Melhoria do mecanismo de controlo
utilizado em homebanking, com
aceitagdo de transferéncia
automatica de ficheiros, limitando a
intervencdo humana.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Diregdo da
UCA
Coordenagdo
do NPPC
Colaboradores

Diregdo da
UCA
Coordenagdo
do NPPC
Colaboradores

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NFF

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NFF
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Unidade /

Nucleo

Atribuicoes

J

Riscos

Principais Atividades Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

UGF
INFF

UGF
INFF

UGF
INPF

UGF
INPF

UGF
INFF

Assegurar a gestdo da
contrapartida nacional associada a
utilizagdo dos fundos da Politica
de Coesdo, inscrita no orgamento
do Estado ou no orgamento da
Seguranga Social.

Assegurar as relagdes com o
sistema bancario e com o IGCP e
com a DGO.

Desenvolver as verificagdes de
suporte a regularidade dos
pagamentos aos beneficidrios e as
transferéncias para as AG e os Ol.

Preparar a contratagdo dos
financiamentos, disponibilizar as
entidades mutudrias os montantes
dos financiamentos e assegurar a
gestdo do servigo da divida, nos
casos em que a Agéncia seja
designada para exercer tais
fungdes.

Formular previsdes relativas aos
fluxos financeiros, bem como
analisar, acompanhar e manter
atualizados e sistematizados os
elementos respeitantes a esses
fluxos.

Assegurar a tramitagdo

. - Violagdo do dever
processual para efeito do <

. de isengdo;

pagamento da contrapartida .

. - Conflitos de
nacional pelos PO, quando .

L interesses.
aplicavel.
Apurar informagao relativa a - Falsificagdo
fluxos financeiros relativos aos praticada por
Fundos da Politica de Coesdo funcionario;
para efeitos de prestagdo de - Conflitos de
informacdo. interesses.
Reverificar, por amostragem, os
procedimentos de - Falsificagdo
monitorizagdo e gestdo das praticada por
contas tituladas pela AD&C funciondrio;
relativas aos Fundos da Politica = - Conflitos de
de Coesdo da responsabilidade interesses.

do NFF.

. . - Violagdo do dever
Garantir os procedimentos de ¢

= - de isencdo;
contratagdo dos empréstimos Conflitos de
reembolsaveis QREN-EQ. )
interesses.

Sistematizar os elementos
necessarios ao

- Violagdo do dever
acompanhamento regular de

. ) R de isencdo;
fluxos financeiros, avaliando , &
. - Conflitos de
necessidades de acordo com as .
interesses.

perspetivas de pedidos e
recebimentos da CE.

Fraco

Fraco

Fraco

Fraco

Fraco
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- Atividades desenvolvidas com base em SIIFSE;

- Segregagao de fungdes;

- Procedimentos definidos em manual;

- Cédigo de Etica da Unidade;

- Declaragdo individual de auséncia de conflito de
interesses.

- Apuramento a partir de dados com base em SIEP e
SIIFSE;

- Segregagao de fungdes;

- Cédigo de Etica da Unidade;

- Declaragdo individual de auséncia de conflito de
interesses.

- Segregacdo de funcgdes;

- Codigo de Etica da Unidade;

- Declaragdo individual de auséncia de conflito de
interesses.

- Atividades desenvolvidas com base em SI QREN-
EQ;

- Segregacdo de funcgdes;

- Procedimentos definidos em manual;

- Cédigo de Etica da Unidade;

- Declaragdo individual de auséncia de conflito de
interesses.

- Segregagao de fungdes;

- Cédigo de Etica da Unidade;

- Declaragdo individual de auséncia de conflito de
interesses.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Mecanismo de controlo interno que
visa mitigar o risco de falsificacdo de
dados por parte das AG e por
técnicos da UGF.

Melhoria de procedimentos a incluir
em proxima revisdo do manual e em
SI QREN-EQ.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NFF

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NFF

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NPF

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NPF

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NPF



AVALIACED DO
RISCO E MEDIDAS
PROPOSTAS

PLANO DE GESTAQ DE
o RISCOS DE CORRUPCAQ
t E INFRACOES CONEXAS -

Unidade /
Nucleo

Atribuicoes

Principais Atividades

J

Riscos
Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

UGF
INFF

UGF
INFF

UGF
INFF

Reportar anualmente ao Tribunal
de Contas os créditos com origem
na concessdo de empréstimos ou
execugdo de garantias prestadas,
bem como de aplicagdes
financeiras (Instrugdo n.2 1/2008).
Assegurar os procedimentos
relativos a reposi¢do dos apoios
concedidos pelos fundos da
Politica de Coesdo e ainda pelos
programas do MF EEE ou outros
instrumentos, programas ou
iniciativas financeiras para que a
Agéncia seja designada com
fungdes de entidade pagadora.
Assegurar os procedimentos
necessarios a recuperagao de
créditos a cargo da Agéncia por via
voluntaria e instruir os processos
para efeito da recuperagdo por via
coerciva.

Recolher e sistematizar a
informacdo relativa a
empréstimos e aplicacdes
financeiras.

Sistematizar os elementos
necessarios para efeitos de
devolugdo de verbas
indevidamente recebidas.

Acompanhar os processos de
recuperacao voluntaria, emissao
de guias de reposi¢do e
formulagdo de plano
prestacional, quando aplicével.

- Violagdo do dever
de isencgdo;

- Conflitos de
interesses.

- Violagdo do dever
de prossecugdo do
interesse publico;

- Conflitos de
interesses.

- Tréfico de
influéncia;

- Violagdo do dever
de isengdo;

- Conflitos de
interesses.

Fraco

Fraco

Fraco
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- Atividade desenvolvida com base em SIEP e SI

QREN-EQ;

- Declaragdo individual de auséncia de conflito de

interesses.

- Atividades desenvolvidas com base em SIEP/SCD e

SIIFSE;
- Segregagao de fungdes;
- Codigo de Etica da Unidade;

- Declaragdo individual de auséncia de conflito de

interesses.

- Atividades desenvolvidas com base em SIEP/SCD e

SIIFSE;
- Segregagao de fungdes;
- Cédigo de Etica da Unidade;

- Declaragdo individual de auséncia de conflito de

interesses.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NPF

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NPF

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NPF



AVALIACED DO
RISCO E MEDIDAS
PROPOSTAS

PLANO DE GESTAQ DE
o RISCOS DE CORRUPCAQ
t E INFRACOES CONEXAS -

Unidade /

Nicleo Atribuicoes

Principais Atividades

U -

Riscos
Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Unidade de Certificagdao — UC

Assegurar o cumprimento das
fungBes de Autoridade de
Certificagdo do FEDER, FSE e FC e
no ambito dos programas de
Cooperagao Territorial Europeia,
bem como de iniciativas
comunitarias, do MFEEE, do
Programa SOLID, do FEAC e de
outros instrumentos, iniciativas e
programas para que venha a ser
designada a Agéncia.

uc
INCFEDER e
NCFSE

Assegurar o cumprimento das
fungBes de Autoridade de
Certificagdo do FEDER, FSE e FC e
no ambito dos programas de
Cooperagdo Territorial Europeia,
bem como de iniciativas
comunitarias, do MFEEE, do
Programa SOLID, do FEAC e de
outros instrumentos, iniciativas e
programas para que venha a ser
designada a Agéncia.

uc
/INCFEDER e
NCFSE

- Certificar que a declaragdo de
despesas apresentada a
Comissdo Europeia é exata,
resulta de sistemas de
contabilidade fidveis e se
baseia em documentos
justificativos verificaveis;

- Certificar que as despesas
declaradas estdo em
conformidade com as regras,
comunitarias e nacionais,
aplicaveis e foram incorridas
em relagdo a operagdes
selecionadas para
financiamento, em

conformidade com os critérios

aplicaveis ao programa e com

as regras nacionais e

comunitarias.
Assegurar, para efeitos de
certificagdo, que recebeu
informacgGes adequadas da
Autoridade de Gestdo sobre os
procedimentos e verificages
levados a cabo em relagdo as
despesas constantes das
declarages de despesas.
Ter em conta, para efeitos de
certificagdo, os resultados de
todas as auditorias efetuadas
pela Autoridade de Auditoria,
ou sob a sua responsabilidade,
pela Comissdo Europeia e pelo
Tribunal de Contas Europeu.

Violagdo do dever de

zelo (incumprimento  Fraco
dos procedimentos).
Violagdo do dever de
zelo (incumprimento  Fraco

dos procedimentos).
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- Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema
de Gestdo e Controlo e no Manual de
Procedimentos da Autoridade de Certificagao;

- Checklist e evidéncias de todas as verificagdes;

- Validagdo do trabalho técnico pelos
coordenadores dos Nucleo e pela diretora da
Unidade;

- Todos os procedimentos foram validados pela
Autoridade de Auditorias (IGF) e pela Comissdo
Europeia, no ambito do exercicio de Compliance
Assessment e posteriormente auditados pela AA;

- Todo o workflow do processo de certificagdo fica
registado nos sistemas de informag&o S| FEDER/FC
e SIIFSE — o pagamento é realizado por outra
unidade organica (segregacdo de fungdes).

- Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema
de Gestdo e Controlo e no Manual de
Procedimentos da Autoridade de Certificagao;

- Checklist e evidéncias de todas as verificagdes;

- Validagdo do trabalho técnico pelos
coordenadores dos Nucleo e pela diretora da
Unidade;

- Todos os procedimentos foram validados pela
Autoridade de Auditorias (IGF) e pela Comissdo
Europeia, no ambito do exercicio de Compliance
Assessment e posteriormente auditados pela AA;

- Todo o workflow do processo de certificagdo fica
registado nos sistemas de informag&o S| FEDER/FC
e SIIFSE — o pagamento é realizado por outra
unidade orgénica (segregagdo de fungdes).

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo interno
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo interno
identificados.

Diregdo da UC
Coordenagdo

do NCFEDER e
do NCFSE

Diregdo da UC
Coordenagdo

do NCFEDER e
do NCFSE



E INFRACOES CONEXAS

PLANO DE GESTAQ DE
RISCOS DE CORRUPCAQ

AVALIACED DO
RISCO E MEDIDAS
PROPOSTAS

Unidade /
Nucleo

Atribuicoes

Principais Atividades

Qualificagao
do Risco

Riscos
Identificados

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

uc
INCFEDER e
NCFSE

uc
INCFEDER e
NCFSE

Assegurar o cumprimento das
fungBes de Autoridade de
Certificagdo do FEDER, FSE e FC e
no ambito dos programas de
Cooperagao Territorial Europeia,
bem como de iniciativas
comunitarias, do MFEEE, do
Programa SOLID, do FEAC e de
outros instrumentos, iniciativas e
programas para que venha a ser
designada a Agéncia.

Formular previsdes relativas aos
fluxos financeiros externos,
relativos a despesa a certificar a
Comissdo Europeia, bem como
analisar, acompanhar e manter
atualizados e sistematizados os
elementos respeitantes a esses
fluxos.

Elaborar e apresentar a
Comissdo Europeia declaragGes
de despesas certificadas e
pedidos de pagamento.

- Manter registos contabilisticos
informatizados das despesas
declaradas a Comissdo
Europeia;

- Manter a contabilidade dos
montantes a recuperar e dos
montantes retirados na
sequéncia da anulagdo, na
totalidade ou em parte, da
participagdo numa operagao;

- Assegurar que os montantes
recuperados devem ser
restituidos ao Or¢gamento
Geral da Unido Europeia antes
do encerramento do programa
operacional, mediante
dedugdo a declaragdo de
despesas seguinte

Manter os registos dos fluxos

financeiros atualizados nos

Sistemas de Informacgdo

permitindo a elaboragdo de

proposta, a enviar a Comissdo

Europeia, das previsdes dos

pedidos de pagamento

esperados, por Fundo e por

Programa, para o exercicio

financeiro em curso e para o

exercicio seguinte.

Violagdo do dever de

zelo (incumprimento  Fraco
dos procedimentos).
Violagdo do dever de
zelo (incumprimento  Fraco

dos procedimentos).
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- Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema
de Gestdo e Controlo e no Manual de
Procedimentos da Autoridade de Certificagao;

- Checklist e evidéncias de todas as verificagdes;

- Validagdo do trabalho técnico pelos
coordenadores dos Nucleo e pela diretora da
Unidade;

- Todos os procedimentos foram validados pela
Autoridade de Auditorias (IGF) e pela Comissdo
Europeia, no ambito do exercicio de Compliance
Assessment e posteriormente auditados pela AA;

- Todo o workflow do processo de certificagdo fica
registado nos sistemas de informag&o S| FEDER/FC
e SIIFSE- O pagamento é realizado por outra
unidade organica (segregacdo de fungdes).

Modelo de proposta, calendario e especificagdes
previstas em regulamentag¢do e/ou Manual de
Procedimentos da AC.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo interno
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo interno
identificados.

Diregdo da UC
Coordenagdo
do NCFEDER e
do NCFSE

Diregdo da UC
Coordenagdo
do NCFEDER e
do NCFSE



AVALIACED DO
RISCO E MEDIDAS
PROPOSTAS

PLANO DE GESTAQ DE
o RISCOS DE CORRUPCAQ
t E INFRACOES CONEXAS -

Unidade /

Nicleo Atribuicoes

Principais Atividades

J

Riscos
Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Efetuar o controlo dos pedidos de

ucC
/NCDD pagamento apresentados pelas
AG.
Decorrente das verificagdes,
proceder as corregdes financeiras
a que houver lugar, relativas aos
apoios concedidos pelos Fundos
uc da Politica de Coesdo e ainda
/NCDD pelos Programas de Cooperagdo

Territorial Europeia, MFEEE e
outros instrumentos, iniciativas e
programas para que a Agéncia
seja designada com fung¢des de
certificagdo de despesa.

Unidade de Sistemas de Informagdo — USI
Desenvolver, implementar e
manter atualizados os Sistemas de
Informagdo necessdrios a
aplicacdo dos fundos da Politica
de Coesdo, do MF EEE e de outros

usl )

INGRT !n§trumentgs, programas ou

INSIESE |n|cA|at|.vas financeiras pa.ra que a

INSIAP Agéncia venha a ser designada,
assegurando a sua
operacionalidade em todas as
fases do ciclo de operagdo das
candidaturas a avaliagdo de
resultados.
Assegurar a implementagdo e

usl desenvolvimento do portal de

INSIAP acesso aos fundos europeus

estruturais e de investimento —
Balcdo 2020.

Realizar agBes de controlo as
AG/Ol e elaborar os relatérios
das agGes de verificagdo e
preenchimento de checklist.

Realizar agOes de controlo as
AG/Ol e elaborar os relatérios
das agBes de verificagdo e
preenchimento de checklist,
identificando, nomeadamente,
as corregdes financeiras
realizadas.

Implementagdo e
desenvolvimento do SI do
Portugal 2020.

Implementagdo e
desenvolvimento do Balcdo
2020.

- Violagdo do dever
de zelo (incum-
primento dos
procedimentos);

- Violagdo do dever
de imparcialidade

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de zelo (incum-
primento dos
procedimentos);

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

Fraco

Fraco

Fraco

Fraco
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- Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema
de Gestdo e Controlo e no Manual de
Procedimentos da Autoridade de Certificacdo;

- Checklist e evidéncias de todas as verificagdes;

- Validagdo do trabalho técnico pela coordenadora
do Nucleo e pela diretora da Unidade;

- Todos os procedimentos foram validados pela
Autoridade de Auditorias e pela Comissdo
Europeia, no ambito do exercicio de Compliance
Assessment e posteriormente auditados pela AA.

- Gestdo do projeto com mecanismos definidos —
relatérios de progresso, workflow bem definido,
reunides de pilotagem e sponsoring pelo CD;

- Projetos envolvem, em regra, outras unidades
organicas da AD&C.

Gestdo de processo implementado.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo interno
identificados.

Diregdo da UC
Coordenagdo
do NCDD

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo interno
identificados.

Diregdo da USI

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Coordenagdo
do NSIAP



PLANO DE GESTAQ DE
RISCOS DE CORRUPCAQ

AVALIACED DO
RISCO E MEDIDAS
PROPOSTAS

E INFRACOES CONEXAS -

Unidade /

Nucleo

Atribuicoes

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Unidade de Gestdo Institucional — UGI

UGl
/NGRH

UGl
INGRH

UGl
INRFP

UGl
INRFP

Efetuar a gestdo dos recursos
humanos da Agéncia.

Assegurar a coordenagdo e o
desenvolvimento dos processos
de avaliagdo de desempenho.

Assegurar a gestdo financeira, a
contabilidade orgamental e
patrimonial, arrecadar as receitas
e processar e liquidar as despesas
inerentes ao exercicio da atividade
da Agéncia.

Gerir o patriménio da Agéncia e o
que |he estiver afeto, mantendo
atual o seu inventario.

- Gestdo dos processos de
recrutamento e selegao;

- Processamento da
Assiduidade.

- Promogdo da nomeagéo do
CCA;

- Gestdo de todo o processo de
avaliagdo;

- Coordenagdo a recolha de
fichas de avaliagdo de todos os
avaliadores;

- Preparacdo da informagédo a
ser presente a CD.

- Assegurar a gestdo financeira
— contabilidade geral, e
analitica tesouraria;

- Arrecadar as receitas e
processar e liquidar as
despesas inerentes ao
exercicio da atividade da
AD&C.

Assegurar a gestdo do
patrimdnio da Agéncia (CIBE,
gestdo do economato,
manutengdo das instalagdes),
bem como a manutengdo e
atualizagdo do seu inventdrio.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

Desvio de bens.

Fraco

Fraco

Fraco

Moderado
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Existéncia de varios niveis de validagdo e decisdo.

- Gestdo do processo apoiada no CCA;

- DecisGes sujeitas sempre a validagdo por
diferentes niveis hierdrquicos previamente a sua
operacionalizagdo.

- Segregagao de fungdes internas do NRFP definida
a nivel de procedimentos internos — cabimentos,
verificagdo de contratagao publica,
processamentos e pagamentos;

- Consolidacdo de elementos financeiros,
conciliagdo de contas;

- Cruzamento da contabilidade orgamental e
patrimonial;

- Implementacgdo de uma politica de auséncia de
conflito de interesses.

- Nomeagdo de juris diferenciados
para os diferentes concursos;

- Sensibilizagdo para as
consequéncias de corrupgao;

- Publicitagdo de todos os
documentos de concurso;

- Declaragdo de isengdo dos
membros dos juris;

- Criagdo de documento matriz
com instrugdes especificas para
todo o processo para os juris.

Coordenagdo
NGRH

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo interno
identificados.

Coordenagdo
NGRH

- Intensificar a verificagdo e
controlo interno da integralidade
dos dados;

- Promover o controlo trimestral
por Fiscal Unico — nomeacéo do
fiscal.

Coordenagdo
NRFP

- Implementag¢do de medidas de
controlo sistematico de
patriménio e inventdrio;

- Normalizagdo de procedimentos
em Norma/Manual;

- Segregagdo de fungdes no
economato.

Coordenagdo
NRFP



AVALIACED DO
RISCO E MEDIDAS
PROPOSTAS

PLANO DE GESTAQ DE
o RISCOS DE CORRUPCAQ
t E INFRACOES CONEXAS -

Unidade /

Nucleo

Atribuicoes

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

NAJC

Nucleo de Apoio Juridico e Contencioso — NAJC

NAJC

NAJC

NAJC

Promover, em articulagdo com a
UGF, a recuperagdo, por via
coerciva, dos créditos das
entidades beneficiarias.

Assegurar a implementagdo e
refor¢o dos mecanismos
suscetiveis de prevenir e reduzir o
risco associado a gestdo dos
projetos e garantir o adequado
funcionamento do Sistema de
Gestdo e Controlo.

Participar na elaboragdo de
projetos normativos de
enquadramento da intervengdo
nacional dos fundos e emitir
pareceres e prestar informagdes
sobre as questdes de natureza
juridica, incluindo as suscitadas no
ambito das atividades da Agéncia.

Participar na andlise e preparagdo
de projetos de diplomas legais
relacionados com a atividade da
Agéncia, procedendo aos
necessdrios estudos juridicos, bem
como na elaboragdo de circulares,
regulamentos, minutas de
contratos ou outros documentos
de natureza normativa do ambito
da AD&C.

Elaboragdo de certidGes de
divida, promogdo e instrugao
dos processos de cobranga
coerciva.

Elaboragdo de pareceres, andlise

e tratamento de queixas,
denuncias ou outras situacGes
indiciadoras de irregularidades.

- Preparagdo de projetos de
diplomas legais e outros
documentos de natureza
normativa;

- Elaboragéo de oficios-
circulares, orientagdes e
pareceres.

Preparagdo de projetos de
diplomas legais, regulamentos,
orientagBes, minutas de
contratos e outros documentos
de natureza normativa.

- Violagdo do dever
de prossecug¢do do
interesse publico;

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isencdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

Fraco

Fraco

Fraco

Fraco

29

Registo documental;

Monitorizagdo interna dos processos de execugao

fiscal desde a distribui¢do até a saida para o
Servico de Finangas competente;

Registo da informagdo em base de dados e
comunicagao as Autoridades de Gestao e UGF.

Registo documental;
Monitorizagdo interna dos registos;

Comunicagdo as Autoridades de Gestdo e a UCA.

Atuagdo submetida ao principio da legalidade e
dever de fundamentagdo dos atos
administrativos;

Decisdes sujeitas sempre a validagdo por
diferentes niveis hierarquicos previamente a sua
operacionalizagdo

O registo documental, a gestdo de processos e a
sua monitorizagdo constituem mecanismos de
controlo interno.

Atuagdo submetida ao principio da legalidade e
dever de fundamentagdo dos atos
administrativos;

Decisdes sujeitas sempre a validagdo por
diferentes niveis hierdrquicos previamente a sua
operacionalizagdo;

O registo documental, a gestdo de processos e a
sua monitorizagdo constituem mecanismos de
controlo interno.

Implementacdo de agdes periddicas

de controlo interno.

Implementagdo de ag¢des periddicas
de controlo interno.

Implementacgdo de ag¢bes periddicas
de controlo interno.

Implementagdo de ag¢des periddicas
de controlo interno.

Coordenagdo
do NAJC

Coordenagdo
do NAJC

Coordenagdo
do NAJC

Coordenagdo
do NAJC



PLANO DE GESTAQ DE
RISCOS DE CORRUPCAQ

AVALIACED DO
RISCO E MEDIDAS

PROPOSTAS

E INFRACOES CONEXAS -

Unidade /

Nucleo

Atribuicoes

J

Riscos

Principais Atividades Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

NAJC

NAJC

NAJC

Proceder a instrugdo de processos
de averiguagdes, de inquérito e
disciplinares, por determinagdo do
Conselho Diretivo.

Assegurar a informacdo sobre a
idoneidade e eventual existéncia
de dividas das entidades titulares
de pedidos de financiamento.

Assegurar o acompanhamento dos
processos em tribunal, sem
prejuizo da representagdo da
Agéncia, pelo Ministério Publico.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

Instrugdo de processos de
averiguacgdes, de inquérito e
disciplinares.

- Elaboragdo de pareceres a
instruir os procedimentos em
sede de atribuigdo dos cédigos
de idoneidade impeditivos ou
restritivos do acesso a apoios
dos Fundos da Politica de
Coesdo;

Manter atualizada a
informacgdo sobre eventual
existéncia de dividas aos
Fundos da Politica de Coesdo,
nas bases de dados da
Agéncia.

Assegurar, nos termos do
mandato conferido pelo
Conselho Diretivo, o patrocinio
judicial da Agéncia em
processos a correr em tribunal,
no ambito do contencioso
administrativo, tributério, civil e
penal.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

Fraco

Fraco

Fraco
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Atuagdo submetida ao principio da legalidade e
dever de fundamentagdo dos atos
administrativos;

Decisdes sujeitas sempre a validagdo por
diferentes niveis hierarquicos previamente a sua
operacionalizagdo;

O registo documental, a gestdo de processos e a
sua monitorizagdo constituem mecanismos de
controlo interno.

Registo documental;

Monitorizagdo interna dos registos,
designadamente para verificagdo do
cumprimento dos prazos e formalidades;
Registo da informagdo em base de dados e
comunicagdo as Autoridades de Gestdo, UCA e
UGF.

Registo documental;

Monitorizagdo interna dos processos de
contencioso, verificagdo do cumprimento dos
prazos de formalidades;

Verificagdo e controlo pela coordenagdo do
nucleo.

Implementacdo de ag¢des periddicas
de controlo interno.

Implementagdo de agdes periddicas
de controlo interno.

Implementacdo de ag¢des periddicas
de controlo interno.

Coordenagdo
do NAJC

Coordenagdo
do NAJC

Coordenagdo
do NAJC
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Unidade /

Nicleo Atribuicoes

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Qualificagao

. Mecanismos de Controlo
do Risco

Medidas Propostas

Nucleo de Contratagao Publica e Auxilios de Estado — NCPAE

Registo central de minimis e
NCPAE controlo da acumulagédo de
apoios.

Controlo da regularidade do
limite de acumulagdo de
auxilios de minimis, mediante
registo e controlo de
acumulagdo destes auxilios no
Registo Central de Auxilios de
Minimis;

Andlise do enquadramento de
instrumentos de apoios as
empresas no ambito do
Registo Central de Auxilios de
Minimis.

- Violagdo do dever
de imparcialidade.

- Violagdo do dever
de isencdo.

- Efetuado controlo cruzado das listagens de
empresas beneficidrias com as entidades
responsaveis pela concessdo dos apoios;

Fraco - Atividade suportada por aplicagdo informatica
que impede o apagamento de registos;

- A administracdo da aplicagdo é assegurada pela
UslI.
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Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Coordenagdo
do NCPAE
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4.2. Areas onde se identifica genericamente
o risco de contratagdo publica

A area da contratagdo publica, identificada como area de risco pelo CPC, é uma drea transversal que, pelas
razdes mencionadas, merece ser tratada em ponto especifico.

Nos processos de contratacdo de bens e servigos intervém todas as Unidades da Agéncia com necessida-
des de aquisicdo de servigos externos, no quadro das suas atividades.

Por deliberagdo de 1 de abril de 2014, o Conselho Diretivo da AD&C aprovou a constituicdo do Nucleo
de Contratagdo Publica e Auxilios de Estado, o qual tem como atribuicdo «assegurar o apoio das
restantes unidades da Agéncia em matéria de contrata¢do publica», competéncia que se materializa na
preparagdo das pegas juridicas e no acompanhamento dos procedimentos de contratagdo desenca-
deados na Agéncia.

Para além da verificagdo formal dos procedimentos, este nucleo desenvolve atividades no sentido de
promover o refor¢o da divulgacdo de orientagGes sobre o tema da contratagdo publica para as unidades
organicas, de que é exemplo a Nota NCPAE de 5/12/2014 «Entendimento Interpretativo — Boas Praticas
a Observar no Procedimento por Ajuste Direto».

A Agéncia dispde assim de mecanismos de controlo que permitem assegurar a regularidade dos proce-
dimentos e contratagdo publica na conformidade com a lei em vigor, nomeadamente através existéncia de
procedimentos especificos, devidamente estabelecidos e normalizados no Manual de Procedimentos de
Aquisicdo de Bens e Servigos e Ajudas de Custo, especifico para as aquisicdes de bens e servigos, que
normaliza todos os procedimentos nesta matéria e define claramente todos os passos deste processo bem
como os seus intervenientes, nomeadamente o Nucleo de Contratacgdo Publica e Auxilios de Estado.

Ainda na perspetiva da cabimentacdo da despesa, a Unidade de Gestdo Institucional, responsdvel pelo
processo, analisa a regularidade da despesa e procedimentos inerentes e, na sua qualidade de bene-
ficiario da assisténcia técnica desenvolve atividades de controlo da conformidade dos procedimentos e
da despesa na fase de instrugao dos respetivos pedidos de reembolso.

Os procedimentos de contratagdo publica estdo documentados em fluxogramas no supracitado manual
de procedimentos. No presente plano apresentamos o fluxograma respeitante ao Procedimento Geral
de contratagdo. No Manual sdo igualmente descritos os procedimentos especificos, relativos a:

= Existéncias;

= |mobilizado;

= Servigos Essenciais;

= Acordo Quadro;

= Servigos com execugdo até 20 dias apds adjudicagao;
= Formagdo até 132 horas;

= Bens e servigos de tecnologias de informagdo e comunicagao.
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Figura 5: Procedimento Geral de contratagdo
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epe ~ . ~ . ~ . P 3
Identificagdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas por areas de atividade

Unidade / Riscos Qualificagao

Nucleo Identificados do Risco Mecanismos de Controlo Medidas Propostas

Atribuicoes Principais Atividades

Unidade de Coordenagao da Politica Regional — UPR
Colaborar na formulagdo da
politica de desenvolvimento
regional, em matérias transversais
e de relevancia para o Acordo de
Parceria.
Contribuir para a definigdo das
linhas gerais de aplicagdo dos
fundos europeus estruturais e de
investimento, apoiando
designadamente os exercicios de
programagao e reprogramagao
das intervengdes cofinanciadas.
Assegurar a coordenagdo e
UPR suporte téc~nico aos processo~s de
INAAP programagdo e reprogramacgao
dos fundos europeus estruturais e
de investimento.

UPR
INAAP

- Violagdo do dever Garantir, em todas as circunstancias,

de imparcialidade; o cumprimento integral dos Coordenagdo
- Violagdo do dever mecanismos de controlo do NAAP

de isengdo. identificados.

UPR

INAAP Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

3 ~ . . . L . . . .
Apenas sdo evidenciadas neste quadro as areas de atividade para as quais foram identificados riscos.
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Unidade /
Nucleo

Atribuicoes

- L U - -

Riscos Qualificagao

oer . Mecanismos de Controlo
Identificados do Risco

Principais Atividades

Medidas Propostas

UPR
INAAP

UPR
INAAP

UPR
INAAP

UPR/
NEPT

Assegurar a monitorizagdo da
execugdo dos investimentos
cofinanciados inscritos nos Planos
de Investimento, garantindo a
articulagdo entre os fundos
europeus e 0s recursos nacionais,
nomeadamente no quadro da
programagdo orgamental
plurianual e da mobilizagdo da
contrapartida nacional dos
investimentos cofinanciados por
fundos europeus.

Identificar e promover analises
relevantes sobre as intervengbes
estruturais para o crescimento e o
emprego e sobre a politica de
coesdo europeia, em matérias
transversais e de relevancia para o
Acordo de Parceria.

Coordenar e centralizar as
interagGes de ambito estratégico
com os servigos da Comissdo
Europeia, ao nivel do Acordo de
Parceria 2014-2020.

Colaborar na formulagdo da
politica de desenvolvimento
regional, designadamente através
do desenvolvimento de estudos
territoriais e do apoio a concegdo
e implementagdo de medidas de
promogdo do desenvolvimento
territorial e da coesdo econdmica
e social.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

. - Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.
- Violagdo do dever
de isengdo.
- Violagdo do dever
de imparcialidade; Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

- Violagdo do dever
de isengdo.
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Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Coordenagdo
do NAAP

Coordenagdo
do NEPT
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Unidade /

Nucleo

Atribuicoes

Principais Atividades

L\ 4

Riscos Qualificagao
Identificados do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

UPR
INEPT

UPR
INEPT

UPR
INEPT

UPR
INEPT

UPR
INEPT

Identificar e promover analises
relevantes sobre a incidéncia
territorial das intervengdes
estruturais para o crescimento e o
emprego e sobre a politica de
coesdo europeia, contribuindo
para a participagdo de Portugal
nos fora internacionais sobre
politica regional, designadamente
no ambito da Unido Europeia e da
Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico
(OCDE).

Colaborar na formulacdo de
instrumentos de base territorial e
de contratos-programa entre as
Autoridades de Gestdo dos FEEI e
entidades publicas ou privadas.

Colaborar com outros servigos e
entidades com vista ao
desenvolvimento da informagao
estatistica de base regional.
Acompanhar a elaboragdo dos
relatérios de aferigdo do
cumprimento do principio da
adicionalidade, associado a
implementagdo dos fundos
comunitarios.

Promover uma forte articulagdo
com as atividades de estudos e
analises desenvolvidas pelas
Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional
(CCDR).

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever Fraco
de isencdo.
- Violagdo do dever
de imparcialidade;
Fraco

- Violagdo do dever
de isencdo.
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Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

Garantir, em todas as circunstancias,

o cumprimento integral dos Coordenagdo
mecanismos de controlo do NEPT
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,

o cumprimento integral dos Coordenagao
mecanismos de controlo do NEPT
identificados.
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Unidade /

Nucleo

Atribuicoes

L\ 4

Riscos

Principais Atividades Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Unidade de Avaliagdo e Monitorizagdo Estratégica - UAME

UAME
INA

UAME
INA

UAME
INA

UAME
INA

UAME
/NM

UAME
/INM

Promover a prossecugdo das
prioridades estratégicas definidas
para a aplicagdo dos FEEI, através
da avaliagdo dos seus resultados
Promover a realizacdo de a¢des de
formagdo e disseminagdo de
conhecimento, tendo em vista o
desenvolvimento de compe-
téncias e a capacitacdo da admi-
nistragdo publica em matéria de
avaliagdo de politicas e programas
Coordenar a implementagao do
plano global de avaliagdo dos FEEI,
acompanhando a preparagao,
langamento e execugdo dos
exercicios de avaliagdo ai previstos
Promover a realizagdo de estudos
de avaliagdo na perspetiva da
contribuigdo dos FEEI, em
particular dos fundos da Politica
de Coesdo, para a concretizagdo
dos objetivos estratégicos
comunitarios e nacionais
Monitorizar a articulagdo entre os
FEEI e outros instrumentos e
politicas comunitdrias, na
perspetiva de potenciar as
sinergias entre ambos
Desenvolver os instrumentos
regulares de reporte sobre a
implementagdo dos FEEI

- Violagdo do dever
de imparcialidade.

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade.

- Violagdo do dever
de isengdo.

Fraco

Fraco
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Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Coordenagdo
NA

Coordenagdo
NM
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Unidade /
Nucleo

Riscos Qualificagao
Identificados do Risco

Atribuicoes Principais Atividades

Mecanismos de Controlo Medidas Propostas

Promover a prossecugao das

prioridades estratégicas definidas - Violagdo do dever Garantir, em todas as circunstancias,
UAME L ) de imparcialidade. 5 o o cumprimento integral dos Coordenagdo
para a aplicacdo dos FEEI, através ) - Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica. .
INM g h to sistemdti - Violagdo do dever mecanismos de controlo NM
0 acompanhamento sistematico de isengdo. identificados.

das politicas cofinanciadas

Unidade de Controlo e Auditoria — UCA
Realizar o controlo das operagdes
cofinanciadas pelo FEDER e FC, no
ambito do Acordo de Parceria, do
QREN, do FC Il e ainda no ambito - Violagdo do dever Garantir, em todas as circunstancias,

UCA dos PO CTE, de iniciativas Iniciativa e partlupac;a? no de imparcialidade. . o o cumprimento integral dos Diregdo UC:’-\
s processo de contratagdo de ) - Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica. . Coordenagdo
/INACFEDER  comunitérias do MFEEE e de auditores externos - Violac¢do do dever mecanismos de controlo NAEEDER
outros instrumentos, iniciativas e ’ de isengdo. identificados.
programas para que a Agéncia
venha a ser designada para o
exercicio dessas fungdes.
Realizar o controlo das operagdes
cofinanciadas pelo FSE, no ambito
do Acordo de Parceria, do QREN,
do Programa Quadro Solidarie-
dade e Gestdo dos Fluxos Migra- R T - Violagdo do dever Garantir, em todas as circunstancias, N
L . Iniciativa e participagdo no . L . . Diregdo UCA
UCA térios (SOLID), do Fundo Asilo e - de imparcialidade. R o cumprimento integral dos ~
. ~ processo de contratagdo de . ~ Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica. . Coordenagdo
INAFSE Imigragdo (FAI), do Fundo Europeu auditores externos - Violagdo do dever mecanismos de controlo NAFSE
da Globalizacdo (FEG) e de outros ' de isengdo. identificados.

instrumentos, iniciativas e
programas para que a Agéncia
venha a ser designada para o
exercicio dessas fungdes.
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Unidade /

Nucleo Atribuicoes

Riscos

Principais Atividades Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Responsavei

Medidas Propostas s

Unidade de Sistemas de Informagao — USI

Desenvolver, implementar e
manter atualizados os Sistemas de
Informagdo necessdrios a
aplicacdo dos fundos da Politica
usi de Coesdo, do MFEEE e de outros

INGRT instrumentos, programas ou
INSIFSE iniciativas financeiras para que a
INSIAP Agéncia venha a ser designada,
assegurando a sua operaciona-
lidade em todas as fases do ciclo
de operagdo das candidaturas a
avaliagdo de resultados.
Assegurar a gestdao, manutengao e
usl atualizagléc? das plataformas fisica
/NGRT e tecnoldgica e das redes de

comunicagdo do dominio da
Agéncia.
Unidade de Gestdo Institucional — UGI

Promover as aquisi¢oes
necessarias ao funcionamento
da Agéncia.

UGl
INRFP

~ - Violagdo do dever
Implementagdo e

desenvolvimento do SI do

Portugal 2020. - Violagdo do dever

de isencdo.

- Violagdo do dever
Contratagdo de servigos.
¢ ¢ - Violagdo do dever

de isengdo.

Gestdo de contratos:
acompanhamento permanente
dos contratos existentes,
nomeadamente, assegurar a
manutencgdo de servigos,
solicitagdo de manutengdo e
assisténcia técnica de
equipamentos e entidades com
as quais existem contratos de
manutengao.

- Violagdo do dever

- Violagdo do dever
de isengdo.

Nucleo de Comunica¢do e Documentagdo — NCD

Definir e coordenar a aplicagdo da
estratégia de comunicagdo dos
Fundos da Politica de Coesdo.

NCD

- Violagdo do dever
Desenvolver e divulgar o portal
do Portugal 2020. - Violagdo do dever

de isengdo.

de imparcialidade.

de imparcialidade.

de imparcialidade.

de imparcialidade.

Fraco

Fraco

Fraco

Fraco
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Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

- Levantamento de necessidades e defini¢do das
caracteristicas técnicas;
-Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos

. Diregdo da USI
mecanismos de controlo

identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,

o cumprimento integral dos Coordenacio
mecanismos de controlo do NGRT
identificados.

Sistematizar a gestdo de contratos Coordenagdo
em plataforma ou sistema proprio. NRFP
Garantir, em todas as circunstancias,

o cumprimento integral dos Coordenacio
mecanismos de controlo do NCD

identificados.
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Unidade A P, Riscos ualificagcao . . Responsavei
) / Atribuicoes Principais Atividades e Q X § Mecanismos de Controlo Medidas Propostas P
Nucleo Identificados do Risco s
- Violaggo do dever Garantir, em todas as circunstancias,
Assegurar a promogdo da imagem | Garantir o langamento do site de imparcialidade. . o cumprimento integral dos Coordenagdo
NCD Lo N ) - Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica. .
institucional da Agéncia. da AD&C. - Violagdo do dever ¢ mecanismos de controlo do NCD
de isengdo. identificados.
| g - Violagdo do dever Garantir, em todas as circunstancias,
- Realizar um encontro de ) - ! . .
Coordenar a estratégia de . N de imparcialidade. o ot o cumprimento integral dos Coordenagdo
NCD RN L colaboradores com vistas a ) - Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica. )
comunicagdo interna da Agéncia. ~ . . - Violagdo do dever mecanismos de controlo do NCD
coesdo e alinhamento interno. . o . o
de isengdo. identificados.
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4.3. Areas de resposta

Para além dos varios instrumentos de controlo interno identificados por atividade nas areas anteriormente
descritas, sdo de destacar alguns mecanismos especificos adotados pela AD&C no sentido de mitigar e-
ventuais riscos e que correspondem a areas especificas de resposta a estas matérias.

A criacdo na organica da AD&C de um nucleo especifico para tratar a matéria de contratacdo publica,
conforme referido no ponto anterior, testemunha ndo sé o relevo que esta atividade tem no seio das
fungbes da Agéncia, mas também a importancia dada a sua adequada gestdo, na medida em que cor-
responde a implementac¢do de uma medida de controlo interno que visa assegurar, de forma transversal, a
regularidade dos procedimentos.

Igualmente, as atividades do Nucleo do Planeamento e Gestdo da Qualidade no ambito da promogao da
implementagdo de mecanismos e ferramentas de melhoria dos servicos, nomeadamente a implementacdo
de um Sistema de Gestdo da Qualidade ou nas suas competéncias de avaliagdo sistematica de procedi-
mentos e sistemas internos, bem como ao controlo da sua conformidade e eficacia constituem igualmente
mecanismos de refor¢o do controlo interno.

Ainda a Unidade de Sistemas de Informacdo, na definicdo e implementagdo de regras e procedimentos de
seguranga dos Sl do dominio da Agéncia, de acordo com os padrdes regulamentares, designadamente na
integridade, propriedade e sigilo dos dados e na fiabilidade das comunica¢des, concorrem para este
mesmo objetivo.

Unidade /
Nucleo

Atribuicoes Principais Atividades

Nucleo de Contratagdo Publica e Auxilios de Estado — NCPAE

Atividades no sentido de promover o refor¢o da
divulgagdo de orientagGes sobre o tema da contratagdo
publica tanto internamente, como externamente, junto
das AG.

Divulgagdo de regras de contratagdo publica e
NCPAE politica de concorréncia as AG dos Fundos de
Politica de Coesdo.

Atividades de apoio interno especifico sobre o tema da
Apoio as Unidades Organicas em matéria de contratagdo publica no @mbito da realizagdo de
contratagdo publica. procedimentos de aquisi¢cdo de servigos por parte das
unidades organicas.

NCPAE

Nucleo de Planeamento e Gestdo da Qualidade — NPGQ

Promover a implementagdo de mecanismos e

NPGQ Contribuir para a melhoria dos procedimentos ferramentas de melhoria dos servigos, nomeadamente
internos. a implementagdo de um Sistema de Gestdo da
Qualidade.

Proceder a avaliagdo sistematica de
NPGQ procedimentos e sistemas internos, bem como
ao controlo da sua conformidade e eficacia.

Promover a implementagdo e monitorizagdo do Plano
de Gestdo dos Riscos de Prevencgdo e Infragdes Conexas.

Unidade de Sistemas de Informagdo — USI

Definir e implementar as regras e
procedimentos de seguranga dos Sl do dominio
UsSlI da Agéncia, de acordo com os padrdes Implementagdo de normas de seguranca e das
INGRT regulamentares, designadamente na melhores préticas (ISO, ITIL, COBIT,...) nos Sl da AD&C.
integridade, propriedade e sigilo dos dados e na
fiabilidade das comunicagbes.

41



©

PLANO DE GESTAO DE RECOI\;E:mcéES
RISCOS DE CORRUPCAQ

EINFRACOES CONEXAS \¥ )

5. RECOMENDAGOES GERAIS

Conforme acima referido, as atividades da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo encontram-se de
uma forma geral enquadradas por mecanismos de controlo interno que permitem concluir pela inexis-
téncia de fortes probabilidades de ocorréncias de riscos de corrupgao e infragGes conexas, sendo consi-
derado para a maioria das atividades a ocorréncia improvavel de riscos e a maioria dos riscos identifica-
dos qualificados com uma probabilidade fraca.

Em sintese, destacam-se as principais medidas consideradas prioritarias no cumprimento do presente
plano:

Unidade
/ Nucleo

Responsaveis

Medidas Propostas

MEDIDAS PRIORITARIAS

Normalizagdo de procedimentos em Norma/Manual, incluindo a implementacdo de UGl Diregdo UGI
medidas de controlo sistemético de patriménio, inventdrio e economato. /NRFP Coordenacgio NRFP

OUTRAS MEDIDAS

Extensdo a outras UO de uma declaragdo individual de auséncia de conflito de UCA, UGI,  Dire¢do da UCA
interesses. outras UO | Diregdo da UGI
Desenvolvimento de medidas de preveng¢do no ambito de concursos de recrutamento, UGl

- S o . " Coordenagdo NGRH
direcionadas nomeadamente aos juris. Normalizagdo de instrugdes. /NGRH

Intensificagdo da verificagdo e controlo interno da integralidade dos dados e promogdo

do controlo trimestral por Fiscal Unico. ual Direcao UGJ
/NRFP Coordenagdo NRFP
Sistematizagdo da gestdo de contratos em plataforma ou sistema préprio.
Melhoria do mecanismo de controlo utilizado em homebanking, com aceitagdo de UGF Diregdo da UGF
transferéncia automatica de ficheiros, limitando a intervengdo humana. /NFF Coordenagdo do NFF
Robustecimento dos mecanismos de controlo interno para mitigar o risco de falsificagdo
de dados por parte das AG e UGF e melhoria de procedimentos a incluir em préoxima UGF Direcdo da UGF
/NPF Coordenacgédo do NPF

revisdo do Manual da Entidade Pagadora e em Sistemas de Informacao.

Podemos ainda identificar como propostas de medidas preventivas de ambito geral uma aposta conti-
nuada da Agéncia nas seguintes Areas:

= Elaboragdo de um cédigo de conduta para todos os trabalhadores da Agéncia, em consonancia
com a Carta de Etica da Administracdo Publica e considerando as especificidades das funcdes
desempenhadas;
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=  Compromisso da Agéncia para com a competéncia dos seus colaboradores, no sentido de os
dotar de competéncias especificas para desempenho das atividades que Ihes sdo acometidas,
mediante o desenvolvimento de uma politica de formacdo direcionada as necessidades dos
colaboradores, das Unidade e do Organismo, promovendo igualmente a¢des de formacado
sobre as normas e procedimentos internos;

= Aplicacdo dos sistemas de gestdao e monitorizacdo do desempenho;

= Alargamento dos procedimentos de prevengao de conflitos de interesses ja implementados em
. e 4
algumas areas especificas ;

= Verificacdo, através da realizacdo de controlos internos ou externos, do cumprimento das
normas de procedimentos internos vigentes, por parte dos colaboradores;

Na drea especifica da Contratacdo publica:

= Planificacdo adequada e atempada das atividades adjacentes aos processos de contratagdo
publica a realizar;

= Assegurar a rotatividade, sempre que possivel, nos elementos que constituem o juri dos

processos de contratacdao bem como nos fornecedores de bens e prestadores de servicos.

Por fim, recomenda-se a divulgacdo do presente Plano a todos os colaboradores como forma de
sensibilizacdo para a matéria em apreco.

4 ) o ) . . . =
Para o efeito ter em conta as sugestdes previstas no n.2 3 — «Linhas orientadoras de gestdo», da Recomendagdo do CPC, de 7 de
novembro de 2012.
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6. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

O presente plano de a¢do, bem como a execucdo das medidas preventivas de risco propostas, devera
ser sujeito a uma avaliacdo, no final de cada ano civil, elaborando-se subsequentemente um relatério de
execucgao, o qual refletird sempre sobre a necessidade de revisdao e, consequentemente, de atualizacdo
do presente plano.

Este relatdrio de execucdo sera enviado a tutela para aprecia¢do e aprovacao e, posteriormente, ao CPC,
procedendo-se, de seguida, se tal se justificar, a revisdo do plano.

O Nucleo de Planeamento e Gestdo da Qualidade é responsavel pela avaliagdo anual do plano e execu-
¢do do respetivo relatdrio, sendo os dirigentes de cada unidade orgénica responsdveis pela execucdo
efetiva do plano, designadamente, das medidas preventivas propostas para as proprias unidades.

Verificando-se a necessidade de revisdo, o plano revisto sera entdo remetido a tutela e, apds a sua apro-
vagao, ao CPC, de acordo com as recomendagdes expressas por esta entidade.

Do plano e relatério aprovados sera dado conhecimento a todos os colaboradores da Agéncia.
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AA — Autoridade de Auditoria
AC — Autoridade de Certificacdo
AD&C — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.
NA — Nucleo de Avaliagdo
NAAP — Nucleo de Acompanhamento do Acordo de Parceria

NAJC — Ntcleo de Apoio Juridico e Contencioso

ABREVIATURAS E SIGLAS

NAPFEDER — Nucleo de Acompanhamento dos Programas FEDER e Fundo de Coesdo

NAPFSE — Nucleo de Acompanhamento dos Programas FSE
NCD — Nucleo de Comunicagdo e Documentagdo

NCDD — Nucleo de Controlo das Declaragdes de Despesa

NCFEDER — Nucleo de Certificagdo do FEDER e do Fundo de Coesdo

NCFSE — Nucleo de Certificagdo do Fundo Social Europeu
NCPAE — Nucleo de Contratagdo Publica e Auxilios de Estado

NCT — Nucleo de Cooperagdo territorial

NAFEDER — Nucleo de Auditoria do FEDER e do Fundo de Coesdo

NAFSE — Ntcleo de Auditoria do Fundo Social Europeu
NEPT — Nucleo de Estudos e Politicas Territoriais

NFF — Nucleo de Fluxos Financeiros

NGRH — Nucleo de Gestdo de Recurso Humanos

NGRT — Nucleo de Gestdo de Recursos Tecnoldgicos
NM — Nucleo de Monitorizagdo

NPF — Nucleo de Programagdo Financeira

NPGQ — Nucleo de Planeamento e Gestdo da Qualidade
NPPC — Nucleo de Planeamento e Programacgdo do Controlo
NRFP — Nucleo de Recursos Financeiros e Patrimoniais
NS — Nucleo de Simplificagdo

NSIAP — Nicleo Sistema de Informagdo Acordo de Parceria

NSIFSE — Nucleo Sistema de Informagdo Fundo Social Europeu

UAME — Unidade de Avaliagdo e Monitorizagdo Estratégica
UC — Unidade de Certificagao
UCA — Unidade de Controlo e Auditoria

UCFEDER — Unidade de Coordenacgdo do FEDER e do Fundo de Coesdo

UCFSE — Unidade de Coordenagdo do Fundo Social Europeu
UGF — Unidade de Gestdo Financeira
UGI - Unidade de Gestdo Institucional
UPR — Unidade de Politica Regional
USI — Unidade de Sistemas de Informacgdo
AG — Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais
AP — Acordo de Parceria
BEI — Banco Europeu de Investimento
CCA — Conselho de Coordenagdo da Avaliagdo (SIADAP)
CCDR — Comissdo(Ges) de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

CCS — Comissdo de Coordenacdo e de Supervisdo
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CD — Conselho Diretivo

CE — Comissdo Europeia

Cl - Controlo Interno

CIBE — Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado

CIC — Comissao Interministerial de Coordenagdo do Acordo de Parceria
COBIT — Control Objectives for Information and Related Technology
CPA — Cddigo de Procedimento Administrativo

CPC — Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo

CTE — Cooperagdo Territorial Europeia

EAS — Estrutura de Auditoria Segregada

EP — Entidade Pagadora

EQ-BEI — Empréstimo-Quadro do Banco Europeu de Investimento

FAl — Fundo de Asilo e Emigragdo

FC — Fundo de Coesdo

FC Il = Fundo de Coesdo Il

FEAC — Fundo Europeu de Apoio aos Carenciados

FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FEAMP — Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,

FEEI — Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FEG — Fundo Europeu de Globalizagdo

FMO - Financial Mechanism Office

FSE — Fundo Social Europeu

IFDR — Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.

IGCP — Instituto de Gestdo do Crédito Publico

IGFSE — Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, I.P.

ISO — International Standard Organization

ITIL = Information Techonolgy Infrastructure Library

LTPF — Lei de Trabalho em Fungdes Publicas

MADR — Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional

MFEEE — Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu

OCDE — Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
Ol — Organismos Intermédios

PCM — Presidéncia do Conselho de Ministros

PO — Programas Operacionais

PO AT — Programa Operacional de Assisténcia Técnica

PO CTE — Programas de Cooperacdo Territorial Europeia

PT 2020 - Portugal 2020

QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

QREN-EQ — Empréstimo-quadro do BEI — 1.2 tranche

ROC — Revisor Oficial de Contas

SCD — Sistema Contabilistico de Dividas

SEDR — Secretéario de Estado do Desenvolvimento Regional

SGC - Sistema de Gest&o e Controlo

SGCA - Sistema de Gestdo de Controlo e Auditoria

SIADAP — Sistema de Avaliagdo de Desempenho da Administragdo Publica
SICA —Sistema de Informagdo de Controlo e Auditoria

SI DoRIS — Sistema de informac&o «Documentation, Reporting and Information System» (EEA Grants/MFEEE)
SIEP — Sistema de Informacgdo da Entidade Pagadora

SIFEDER e FC — Sistemas de Informagdo do FEDER e do Fundo de Coesdo

SIIFSE — Sistema Integrado de Informagdo do Fundo Social Europeu
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SIQREN — Sistema de Informagdo do QREN
SIQREN-EQ — Sistema de Informagdo do QREN-Empréstimo-Quadro
SOLID - Programa-Quadro Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratdrios

UO - Unidades Organicas
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ANEXO | — Lista de Infracoes

Tipologias de infracdes de corrupgdo

Cédigo Penal, DL n.2 48/95, de 15 de margo
Lei n.2 58/2008 de 9 de setembro - Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que exercem fung¢des publicas
Lei n.2 35/2014, de 20 de junho (revoga a anterior)

S S

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou

o Corrupgao ativa N . S« .
w Artigo 374.9 prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem
= TCH & ’ patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.2.
58
o
o
[ . - . . . g ~
< %" O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
é S Corrupgao passiva solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
= Artigo 373.2 sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo, contrarios aos deveres do
(o] . ’ R e I
cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo.
Abuso de Poder O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou
Artigo 382.2 violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,
' beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.
. . . Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
Trafico de influéncia . . . . . ~ . .
Artigo 335.9 aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
" & ' promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.
ST®
G oI
7} L - ) . -
S Peculato O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
S o . . . . ) - .
o 0 Artizo 375.9 dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja
- .2 ] . ~ "
£ S g na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.
5=
1 - O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas mdveis de valor aprecidvel,
Peculato de uso publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
Artigo 376.2 acessiveis em razdo das suas fungdes.

2 —Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que estd legalmente afetado.
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T T

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de fato delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si,

8= Concussdo : . . = ;
58 Artizo 379.9 para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da
s g2 s ’ vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
- = nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima.
FH
E3
S S Suborno Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os fatos previstos nos artigos 359.2 ou
Artigo 363.¢ 360.2, sem que estes venham a ser cometidos.
" 1 -0 funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo
9 = econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
o < .. ~ P ~ ~ . . . .
s K3 Participacdo econdémica parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.
© o em negocio 2 — O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
» oo
Q5 Artigo 377.2 atrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das
1]
s5< suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administragdo ou
fiscalizagdo, ainda que sem os lesar.
1-Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples
Apropriagao ilegitima de capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se
bens publicos apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
Artigo 234.2 aproprie.
2 — A tentativa é punivel.
o
% 1-Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma
3 Administracdo danosa gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econémica do setor
5 Artigo 235.2 publico ou cooperativo
§ 2 — A punigdo ndo tem lugar se o dano se verificar contra a expetativa fundada do agente.
o
© . s . . .
s = 1 - 0O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
c @®©
S 5 tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
4 % Violagdo de segredo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si
g %" por funcionario ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico
© ‘3 Artigo 383.¢ ou a terceiros.
0w = L ) ) . . ) - .
i 2 —Se o funcionario praticar o fato previsto no nimero anterior criando perigo para a vida ou
2 para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado.
S
w
]
0 o - ~
= O funcionario que, no exercicio das suas fungdes:
S g . . . P / . .
= a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, fato que esse documento se destina a

Falsificagdo praticada certificar ou autenticar; ou
por funcionario b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as
Artigo 257.2 formalidades legais;

com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para
outra pessoa beneficio ilegitimo.
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Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos proprios de funciondrio,
de comando militar ou de forga de seguranga publica, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato proprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo
ou preenchimento de certas condig¢Ges, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou
preenché-las, quando o ndo possui ou ndo as preenche; ou

c) Continuar no exercicio de fungdes publicas, depois de lhe ter sido oficialmente notificada
demissdo ou suspensdo de fungdes.

Usurpagao de fungdes
Artigo 358.2

Penal)

1-Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével que lhe tenha sido entregue por titulo
nao translativo da propriedade.

2 — A tentativa é punivel.

5 —Se o0 agente tiver recebido a coisa em depdsito imposto por lei em razdo de oficio,
emprego ou profissdo, ou na qualidade de tutor, curador ou depositario judicial.

Abuso de confianca
Artigo 205.2

InfragBes conexas: crimes contra o sector publico (Codigo

Garantias de Imparcialidade,
Secgdo I, Incompatibilidades
com outras fungoes,
Artigo 20.2

blicas

As fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.

gOes pu

1 -0 exercicio de fungGes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas ndo
remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico.
2 — 0 exercicio de fung@es publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas
remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico e apenas nos
seguintes casos:
Garantias de Imparcialidade, = a) Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho;
Secgao I, Acumulagdo com b) Participagdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizagdo ou outros érgdos
outras fungdes publicas colegiais de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

Artigo 21.2 c) Atividades docentes ou de investigagdo de duragdo ndo superior a fixada em despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas, da Administragdo Publica e da
educacgdo e que, sem prejuizo do cumprimento da duragdo semanal do trabalho, ndo se
sobreponha em mais de um quarto ao hordrio inerente a fungdo principal;

d) Realizagdo de conferéncias, palestras, a¢cdes de formagdo de curta duragdo e outras
atividades de idéntica natureza.

(Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas - LTPF)

Infragdes conexas: infragdes disciplinares do trabalhor em funi
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blicas

1 -0 exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou atividades
privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem
remuneragdo, concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes publicas.
2 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou
conflituantes com as fungdes publicas as atividades privadas que, tendo contetdo idéntico ao
das fung¢des publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou
habitual e se dirijjam ao mesmo circulo de destinatarios.
3 -0 exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas
Garantias de Imparcialidade, | que:
Secgdo Il, Acumulagdo com a) Ndo sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;
Fungdes ou atividades b) N&o sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das
privadas fungdes publicas;
Artigo 22.2 c) Ndo comprometam a isengdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fungdes
publicas;
d) Ndo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos.
4 — No exercicio das fungdes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da
Administracdo Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do
servigo a que pertencem ou com eles conflituantes.
5 — A violagdo do disposto no nimero anterior determina a revogagdo da autorizagdo para
acumulagdo de fungdes, constituindo ainda infragdo disciplinar grave.

ngdes pu
Publicas - LTPF)

InfragBes conexas: infragdes disciplinares do trabalhor em ful
(Lei Geral de Trabalho em Fungd

1 - Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em
regime de trabalho auténomo ou subordinado, servigos no ambito do estudo, preparagdo ou
financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua
apreciagdo ou decisdo ou a de 6rgdos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.

@ 2 — Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar
% parte em contratos em cujo processo de formagdo intervenham 6rgdos ou unidades

= organicas colocados sob sua direta influéncia.

é 3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob direta

influéncia do trabalhador os 6rgdos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregdo, superintendéncia ou tutela;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como

representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos

em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;
Garantias de Imparcialidade, = e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido

linares do trabalhor em fung

Secgao ll, Proibigdes beneficiados por qualquer vantagem remuneratdria, ou obtido mengdo relativa a avaliagdo
Especificas do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengdo;
% Artigo 24.2 f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierarquica, no ambito do mesmo 6rgdo ou
) .
5 servigo.

4 — Para efeitos das proibigdes constantes dos n.2s 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

a) O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer
grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si
mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagdo nao
inferior a 10 /prct..

5 — A violagdo dos deveres referidos nos n.2s 1 e 2 constitui infragdo disciplinar grave.

6 — Para efeitos do disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo, os trabalhadores
devem comunicar ao respetivo superior hierdrquico, antes de tomadas as decisGes,
praticados os atos ou celebrados os contratos referidos nos n.2s 1 e 2, a existéncia das
situagdes referidas no n.2 4.

7 — E aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no artigo 51.2 do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de novembro, na
redagdo atual.

(Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas - LTPF)

Infragbes conexas: infragées d
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1 -0 trabalhador estd sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas legais
e regulamentos e no instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho que lhe seja
aplicavel.
2 — S&o deveres gerais dos trabalhadores:

a) O dever de prossecugdo do interesse publico;

b) O dever de isenc¢do;

c) O dever de imparcialidade;

d) O dever de informagéo;

e) O dever de zelo;

f) O dever de obediéncia;

g) O dever de lealdade;

h) O dever de corregdo;

i) O dever de assiduidade;

j) O dever de pontualidade.
3 -0 dever de prossecugdo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela
Constituigdo, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.
4 — 0 dever de isengdo consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias
ou outras, para si ou para terceiro, das fungbes que exerce.

Garantias de Imparcialidade, | 5— 0O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fungdes com equidistancia

blicas

ngdes pu

Publicas - LTPF)

Seccdo I, Deveres do relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
trabalhador negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidaddos.
Artigo 73.2 6 — O dever de informagdo consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a informagéo

que seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada.

7 — O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as
ordens e instrugdes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fun¢des de acordo
com os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido
consideradas adequadas.

8 — O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores
hierarquicos, dadas em objeto de servico e com a forma legal.

9 — 0 dever de lealdade consiste em desempenhar as fungdes com subordinagdo aos
objetivos do érgdo ou servigo.

10— O dever de corregdo consiste em tratar com respeito os utentes dos érgdos ou servigos
e os restantes trabalhadores e superiores hierarquicos.

11 - Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servigo
regular e continuamente e nas horas que estejam designadas.

12 — O trabalhador tem o dever de frequentar agdes de formacdo e aperfeicoamento
profissional na atividade em que exerce fung¢des, das quais apenas pode ser dispensado por
motivo atendivel.

13 — Na situagdo de requalificagdo, o trabalhador deve observar os deveres especiais
inerentes a essa situagao.

InfragBes conexas: infragdes disciplinares do trabalhor em ful
(Lei Geral de Trabalho em Fungd
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1 - Nenhum titular de 6rgdo ou agente da Administragdo Publica pode intervir em
procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da
Administracdo Publica nos seguintes casos:
a) Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de negdcios de
outra pessoa;
b) Quando, por si ou como representante de outra pessoa, nele tenha interesse o seu
conjuge, algum parente ou afim em linha reta ou até ao 2.2 grau da linha colateral, bem
como qualquer pessoa com quem viva em economia comum;
Garantias de Imparcialidade, ¢) Quando, por si ou como representante de outra pessoa, tenha interesse em questdo

Secgdo VI: Casos de semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situagdo se verifique em relagéo a
impedimentos de titulares de = pessoa abrangida pela alinea anterior;
orgdos e de agentes da d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou haja dado
Administragdo Publica, Artigo = parecer sobre questdo a resolver;
442 e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu conjuge,

parente ou afim em linha reta ou até ao 2.2 grau da linha colateral, bem como qualquer
pessoa como quem viva em economia comum;
f) Quando contra ele, seu conjuge ou parente em linha reta esteja intentada agdo judicial
proposta por interessado ou pelo respetivo conjuge;
g) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervengdo, ou
proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengdo destas.
2 — Excluem-se do disposto no niUmero anterior as intervengdes que se traduzam em atos de
mero expediente, designadamente atos certificativos.

Infragbes conexas
(Codigo de Procedimento Administrativo)

«(...)

1 —Introdugdo — enquadramento e nogbes de conflitos de interesses

&5 o Na linha das nogdes que tém sido apresentadas pelos principais organismos internacionais,
F4 o

x como a ,a eo onselho da Europa), o conflito de interesses no sector
% ‘; ONU, a OCDE e 0 GRECO (C lhoda E ) flito de int t

S '% Conflitos de interesses publico pode ser definido como qualquer situagdo em que um agente publico, por forga do
w B Recomendagdo CPC, de exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto
o £

¥ com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou que

S, g 7/11/2012) d tos ad trat d | t fet

g3 possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via

= é prejudiqguem ou possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisGes administrativas que

tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isengdo e o rigor que
sdo devidos ao exercicio de fungdes publicas. (...)»
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