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1. ENQUADRAMENTO

Dando cumprimento ao disposto na Recomendagdo n.2 1/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo
(CPC), foi elaborado, no final de 2014, o Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas
(PPRCIC) da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. (AD&C), aprovado pelo Conselho Diretivo (CD)
em 30/01/2015.

Ainda em cumprimento da referida Recomendagao, foi efetuada a monitorizagdo do Plano, com o objetivo
de analisar e avaliar em que proporg¢éo as medidas propostas estavam a ser implementadas e de aferir da
necessidade de revisdo dos riscos e mecanismos de controlo anteriormente identificados, o que resultou
na elaboragdo do Relatério de Execucdo aprovado pelo CD em 18/12/2015.

Na sequéncia e em conformidade com as conclusdes e recomendag¢des deste Relatdrio procedeu-se a
revisdo e atualizacdo do Plano, mantendo-se a estratégia prosseguida de prevencdo dos riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas, aliada a objetivos especificos no ambito do Combate a Fraude, e
fundamentada na defesa de principios éticos, divulgados a todos os seus clientes e colaboradores, e no
permanente aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo e controlo interno e externo, investindo na
transparéncia e simplicidade dos mesmos. A versado revista e atualizada do PPRCIC da AD&C foi aprovada
pelo CD em 05/05/2017.

O Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, bem como o respetivo Relatdrio de
execucdo foram submetidos a Tutela e ao CPC apds aprovagao pelo CD.

Sendo este um processo dindmico, que exige um acompanhamento constante e melhoria continua de
procedimentos de controlo interno que permitam um controlo mais eficaz e eficiente das areas mais
sensiveis, importa ndo so fazer a avaliagdo da execucdo do PPRCIC da AD&C, como identificar eventuais
situacdes potenciadoras de riscos e refletir sobre a necessidade de revisdo/atualizacdo do Plano.

A coordenacdo do processo de preparacdo e elaboragdo do Relatdrio de execucdo é da responsabilidade
do Nucleo de Planeamento e Gestdo da Qualidade (NPGQ), em estreita colaboragdo e articulagdo com as
restantes Unidades Organicas (UO).
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2. AMBITO E OBJETIVOS

O Relatdrio anual de Execucgdo visa, fundamentalmente, avaliar se o Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas da Agéncia I.P., foi de uma forma geral cumprido, através da afericao do
grau de execugdo das medidas propostas, devendo ainda refletir sobre a necessidade de revisdo e,
consequentemente, de atualizagdo do Plano, caso se identifiquem situagdes potenciadoras de riscos.

A elaboragdo deste Relatorio tem, assim, como objetivo primordial reforcar a credibilidade da AD&C, no
contexto das suas atribuicbes de gestdo e coordenagdo dos Fundos Europeus, prevenindo e/ou
combatendo a ocorréncia de quaisquer riscos no ambito de infra¢des relacionadas com a pratica de atos
de corrupgao e infragdes conexas.

O processo de monitorizacgdo estd refletido no presente relatdrio de execu¢do que contempla os seguintes
aspetos:
1. O balango das medidas adotadas e das medidas a adotar.
2. Adescrigdo dos riscos eliminados, ou cujo impacto foi reduzido, e daqueles que se mantém.
3. O apuramento dos riscos identificados ao longo do ano que ndao foram contemplados no plano
inicial.
4. A identificagdo, com base no apuramento dos riscos, das medidas, preventivas ou corretivas,

implementadas ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia.

5. Alidentificacdo dos responsdaveis envolvidos na gestdao do Plano.
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3. METODOLOGIA

A elaboracdo do Relatdrio de Execucdo tem por base a metodologia utilizada para a elaboragao do PPRCIC,
no sentido de que o processo de preparacao fosse transversal e abrangente, envolvendo todas as
unidades organicas. Nesse sentido, foi solicitada a participagdo dos responsaveis pela implementagdo das
diversas medidas, mediante o envio a todas as UO de uma ficha de avaliagdo da execugdo do PPRCIC 2017,
por unidade organica, visando aferir o grau de cumprimento e eficacia das medidas preventivas, bem
como os constrangimentos que levaram a ndo implementagdo de algumas dessas medidas.

Tendo em vista uma eventual atualizagdo do Plano, foi igualmente solicitada:

= areavaliagdo do(s) risco(s), ou a sua eliminagdo, classificando-o(s) de acordo com a Tabela de Risco
a seguir apresentada;

= a identificacdo de eventuais novos riscos, ndo contemplados no plano inicial, e das medidas,
preventivas ou corretivas, implementadas e/ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia.

Probabilidade de ocorréncia

Tabela de Risco
Elevado Moderado Fraco

Impacto
L. Moderado Moderado
Previsivel

De acordo com a metodologia adotada pela Inspe¢do-Geral de Finangas (IGF), no seu préprio Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo, o grau de risco pode ser classificado de acordo com trés categorias:
“Elevado”, “Moderado” ou “Fraco”, em func¢do de duas varidveis que integram as defini¢cdes de risco:

A. Probabilidade de ocorréncia das situagdes que comportam “risco”

B. Impacto estimado das infragdes.

A. Probabilidade de ocorréncia
= Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagao.

= Moderada: o risco esta associado a um processo esporadico da organizacdo que se admite
venha a ocorrer ao longo do ano.

= Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias excecionais.

B. Impacto previsivel.

= Elevado: quando da situacdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros
significativos para o Estado e a violagdo grave dos principios associados ao interesse publico,
lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado.

= Moderado: a situagdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e perturbar
o normal funcionamento do organismo.

= Fraco: a situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros ao
Estado, ndo sendo as infracdes causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade
da instituicao.
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4. AVALIACAO DA EXECUCAO DO PPRCIC 2017

Tendo em conta as atribui¢des da Agéncia I.P., no Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas foram identificados e caracterizados os potenciais riscos, por unidade organica, bem como os
mecanismos de controlo interno existentes para prevenir a sua ocorréncia e, nos casos em que se mostrou
necessario, as medidas preventivas adicionais a adotar.

Neste ambito importa realgar o modelo organizacional adotado pela Agéncia I.P., no sentido de assegurar
o cumprimento rigoroso da segregacdo de fungGes entre as areas de certificacdo de despesas, de
pagamento a beneficidrios e de auditoria a operagbes cofinanciadas, tendo em conta as suas
responsabilidades em matéria de gestdo dos fundos comunitarios e da politica de coesdo, decorrentes do
modelo de gestdo adotado pelo Estado portugués. Esta segregacao é evidenciada no facto de cada fungao
estar cometida a uma unidade organica especifica e também ao nivel das linhas de reporte hierarquico
de cada uma destas unidades, coordenadas por diferentes membros do Conselho Diretivo.

A organizacdo interna da Agéncia I.P. salvaguarda, assim, o principio da separacdo de func¢des, conforme
as boas praticas de gestdao dos fundos estruturais.

Destaca-se ainda, neste ambito, o Cédigo de Etica e Conduta (Anexo Il1), que se considera um instrumento
fundamental na prevencgdo dos riscos de corrupgao, que resultou de um trabalho transversal interno e
participado e que tem por objetivo estabelecer os principios e normas de ética e comportamento que
pautam a atuacdo da AD&C e dos seus colaboradores, quer no ambito da prossecuc¢do da sua missao, quer
no exercicio das atividades que lhe servem de suporte.

O cddigo foi divulgado a todos os colaboradores, pressupondo a sua vinculagdo as normas e principios
nele constantes, estando disponivel no site da AD&C.

A adocdo do Cédigo de Etica e Conduta constitui ainda um dos pilares para a prevencdo e mitigacdo do
erro e do risco de fraude, pretendendo-se promover uma abordagem proativa, estruturada e orientada
para a prevencdo e gestdo do risco, através da adog¢do de um conjunto de medidas proporcionais e
efetivas.

Em virtude do elevado controlo sobre a atividade da Agéncia I.P., foram identificados no PPRCIC dois
segmentos distintos relativamente ao tipo de riscos, designadamente, as dreas sujeitas a riscos especificos
e as areas onde se identifica genericamente o risco associado a contratacdo publica. A avaliacdo da
execucdo do Plano teve assim em consideragdo a diferenciagdo entre estas areas.

4.1. Areas sujeitas a riscos especificos

Por via das suas atribui¢cdes enquanto Autoridade de Certificagdo de Fundos Europeus, Entidade Pagadora e
responsavel pela Auditoria a Operagdes, a AD&C encontra-se obrigada, por via da regulamentacdo
comunitaria, a garantir que os seus procedimentos internos relacionados com estas funcdes se encontrem
objetivados em Normas, Descrigdes de Sistemas e Manuais de Procedimentos. De salientar que, por via dos
modelos de governac¢do estabelecidos e por exigéncia da regulamentacdo comunitéria, se encontra
igualmente subordinada a um sistema de controlo externo pelas entidades de controlo no ambito
nacional e europeu, com resultados documentados em relatérios proprios.
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A Agéncia I.P. é assim objeto de frequentes a¢Ges de controlo externo, muitas delas com periodicidade
anual, executadas por entidades como a Inspec¢do-Geral de Finangas, o Tribunal de Contas, a Diregao-
Geral de Politica Regional e a Dire¢cdo-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, da Comissdo
Europeia, o Tribunal de Contas Europeu e o Organismo Europeu de Luta contra a Fraude, o que obriga,
naturalmente, ao desenvolvimento de fortes mecanismos de controlo interno nas areas de negdcio mais
diretamente envolvidas no desenvolvimento destas competéncias, para além de uma cultura de
accountability que muito contribui para a minimizagdo dos riscos de corrupgao e infracdes conexas.

Da andlise efetuada ao levantamento de informagdo realizado junto das vdrias unidades organicas
(Anexo 1) que se enquadram neste segmento, verifica-se o seguinte:

AVALIACAO DA EXECUGAO DO PPRCIC 2017

UCFFC UGF uc UCA [¥]¢]] usl NAJC NCPAE AD&C
N.2 Riscos identificados 1 5 3 3 3 2 3 2 8
Elevado 0
ualificacdo dos
Q. g Moderado 1 1
Riscos
Fraco 1 5 3 3 2 2 3 2 7
N.2 Medidas propostas 5 8 6 7 17 3 6 3 55
Adotadas 5 6 6 7 12 3 5 3 47
Adogdo das il
Medidas Bl 1 1 1 3
Adotadas
propostas
Ndo Adotadas 1 4 5
L . Sim 8
Eficicia das Medidas adotadas Sim sim sim Sim sim Sim sim sim '
(Sim / N3o) Nio O
Dificuldades na implementagdo . . . Sim 3
Rk " Néo Sim Néo Néo Sim Néo Sim Ndo
do Plano (Sim / N&o) N3o 5
Eliminacdo dos  Eliminados 0
Riscos N/ Eliminados 1 5 3 3 3 2 3 2 8
0
Qualificagdo RUERERY
Riscos ndo Diminuiu 0
eliminados
Manteve-se 1 5 3 3 3 2 3 2 8

Em termos globais, foram identificados no PPRCIC pelas unidades organicas, no ambito das atividades que
desenvolvem, oito potenciais tipos de riscos corrupgado e infragdes conexas, designadamente:

= Violagdo do dever de prossecugdo do interesse publico.
= Violagdo do dever de isengdo.

= Violagdo do dever de imparcialidade.

= Violagdo do dever de zelo.

= Conflitos de interesses.

= Falsificacdo praticada por funcionario.

= Tréfico de influéncia.

= Peculato.
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Apresenta-se de seguida, a sintese da analise efetuada junto de cada unidade organica, particularizando
apenas as atividades e medidas que ndo foram adotadas, bem como os respetivos motivos. Para uma
analise mais pormenorizada podem ser consultadas, no Anexo |, as fichas de avaliacdo das unidades
organicas.

UCFFC — Unidade de Coordenagao do FEDER e do Fundo de Coesdo

As medidas propostas, que correspondem a mecanismos de prevengdo ja existentes, foram adotadas,
tendo sido eficazes na prevencdo do risco identificado, o qual, no entanto, permanece, por ser inerente
as atividades desenvolvidas.

Foi ainda identificada uma nova atividade, relacionada com a andlise dos pedidos de empréstimo para
financiamento da contrapartida nacional dos investimentos apoiados no Portugal 2020, apresentados a
AD&C no ambito do EQ BEI. Para esta atividade foi identificado o potencial risco de “violagdo do dever de
isengdo”, caracterizado como fraco. O mecanismo de controlo existente consiste no processo estar
assente num Sistema de Informacdo especifico para tratamento do EQ, com regras definidas em Manuais
de Procedimentos. Acresce que os pedidos de afetagdo (empréstimos) sdo confirmados ex post pelo BEI.

UGF - Unidade de Gestdo Financeira

Das medidas que correspondiam a mecanismos de prevengao ja existentes, foram todas adotadas com
excec¢do de uma, que foi apenas parcialmente adotada, pelos motivos indicados no quadro abaixo.

Quanto as duas medidas propostas no Plano:

= N3o foi possivel implementar a melhoria do mecanismo de controlo utilizado em homebanking,
com aceitagdo de transferéncia automatica de ficheiros, limitando assim a intervengdo humana,
apresentando-se no quadro seguinte as razes que dificultaram a sua adogdo.

= Procedeu-se a melhoria de procedimentos, incluidos na versdo revista do Manual da Entidade
Pagadora e em SI QREN EQ.

Atividade Medidas proposta Adogdo / Justificacdo
Recuperagdo de créditos a cargo da Desenvolvimentos e aperfeicoamentos
. pA ¢ N g Atividades desenvolvidas com base em Parcialmente R . X P §
Agéncia, |.P. por compensacao, ainda ndo terminados no SIEP 2020 de
X ] SIEP/SCD e SIIFSE. adotada A
através de pedidos de pagamento. contingéncia e no SCD.

Andlise e validagdo dos pedidos de Melhoria do mecanismo de controlo utilizado A automatizagdo do mecanismo
pagamento e pedidos de em homebanking, com aceitagdo de . atualmente utilizado em homebanking
- . A - _— N3o adotada ) X
transferéncia para os Ol, submetidos | transferéncia automatica de ficheiros, esta dependente do desenvolvimento da

pelas AG. limitando a intervengdo humana. nova aplicagdo SPTD2020.

As medidas adotadas foram eficazes na prevencdo de potenciais riscos, embora estes permanecam por
serem inerentes as atividades desenvolvidas.

A aprovacdo do Cédigo de Etica e Conduta tornou desnecessarios dois dos mecanismos de prevencio
existentes, designadamente, o Cddigo de Etica da UGF e a Declara¢do anual de auséncia de conflitos,
tendo sido retirada do Manual da Entidade Pagadora a referéncia aos mesmos.

Tendo em conta que a atribuicdo de “assegurar os procedimentos necessarios a recuperacdo de créditos
a cargo da Agéncia, |.P. por via voluntaria” é concretizada em dois momentos distintos, com niveis de risco
diferenciados, foi efetuada alteracdo das atividades decorrentes desta atribuicdo, bem como dos
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respetivos responsaveis. Assim, na recuperacao das dividas, e de acordo com os normativos em vigor, é
dada prioridade a recuperagdo por compensagdo, da responsabilidade do NFF. Apenas nas situagdes em
que ndo existem condi¢Oes para a recuperacgao de verbas por compensagao se procede a notificacdo dos
beneficidrios para devolugdo das verbas (reposicdo), sendo esta fase da responsabilidade do NPF.

UC - Unidade de Certificagdo

As medidas propostas, que correspondem a mecanismos de prevengdo ja existentes, foram adotadas na
totalidade, o que resultou na prevencgdo dos riscos identificados, os quais, no entanto, permanecem, por
serem inerentes as atividades desenvolvidas.

Foi ainda identificada uma nova atividade, relacionada com a “elaborac¢do do processo de Contas para
apresentar a AA e posterior envio a CE”. Para esta atividade foi identificado o potencial risco de “violagdo
do dever de zelo” (incumprimento dos procedimentos), caracterizado como fraco. As medidas de
prevengdo consistem em mecanismos de controlo ja existentes, identificados na respetiva ficha (Anexo ).

UCA - Unidade de Controlo e Auditoria

As medidas propostas, que correspondem a mecanismos de prevengao ja existentes, foram adotadas na
totalidade, permitindo a prevencdo dos riscos identificados, os quais sdo inerentes ao exercicio da propria
atividade.

UGI - Unidade de Gestao Institucional

Das dezassete medidas propostas, sete correspondem a mecanismos de prevengdo ja existentes, foram
adotadas treze, das quais uma apenas foi parcialmente adotada, pelos motivos indicados no quadro
abaixo, o que resultou na prevencgao dos riscos inerentes ao desenvolvimento das respetivas atividades.

As quatro medidas ndo adotadas correspondem a novas medidas a implementar, as quais ndo foram
executadas pelas razdes que se apresentam no quadro seguinte.

Atividade Medidas proposta Adogio / Justificagdo
Gestdo dos processos de Sensibilizagdo para as consequéncias de
recrutamento e selegdo. corrupgado. N&o adotada | Caréncia de recursos face as solicitagdes.
Processamento da Assiduidade. Declaragdo de isengdo dos membros dos juris.

Implementagdo de medidas de controlo

Assegurar a gestdo do patrimonioda | gistematico de patrimonio e inventario. N L R L
N&o adotada | Caréncia de recursos face as solicitagdes.

AD&C (CIBE, gestdo do economato, Normalizagdo de procedimentos em

manutengdo das instalagdes), bem Norma/Manual.

como a manutengdo e atualizagdo do

seu inventdrio. Parcialmente

Segregacdo de fundes no economato. Caréncia de recursos face as solicitagoes.

adotada

Foi proposta a adogdo de uma nova medida de prevencdo de potenciais riscos, designadamente, a
implementacdo de ac¢des de controlo interno para verificagdo de procedimentos administrativos nos
processos de deslocagdes, nomeadamente no que respeita ao processamento de ajudas de custo

Foi ainda identificada uma atividade que pode potencialmente suscitar a ocorréncia de riscos, relacionada
com o “processamento de vencimentos e ajudas de custo”. Para esta atividade foi identificado o potencial
risco de “violagdo do dever de zelo” (incumprimento dos procedimentos), caracterizado como moderado.
A medida de prevengdo proposta consiste na introdugdo de um nivel de validagdo, por amostragem, no
que respeita as ajudas de custo.

10
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USI — Unidade de Sistemas de Informagao

As medidas propostas correspondem a mecanismos de prevengdo ja existentes e foram adotadas na
totalidade, o que resultou na prevencao dos riscos identificados.

NAJC — Nucleo de Apoio Juridico e Contencioso

As medidas propostas correspondem a mecanismos de prevengdo ja existentes, tendo todas sido
adotadas e permitido a prevengdo dos riscos identificados, com exce¢do de uma que apenas o foi
parcialmente pelos motivos apresentados no quadro seguinte.
Atividade Medidas proposta Adocgio / Justificagdo
Estd a ser desenvolvida uma aplicagdo que

permitira a comunicagdo da existéncia de
situagdes de divida, através do Balcdo 2020,

Elaboragdo de certiddes de divida e Registo da informagdo em base de encontrando-se neste momento
promogdo dos processos de cobranga dados e comunicagdo as implementada uma solugdo de contingéncia.
coerciva. Autoridades de Gestdo e UGF. Paralelamente, esté a ser implementada uma

Base de Dados que permite o tratamento,
registo e promogdo dos processos de cobranga

coerciva, bem como o seu acompanhamento.
Parcialmente
adotada Encontra-se em desenvolvimento uma

aplicagdo que permitird o tratamento e a
atribuigdo dos codigos de idoneidade

Elaboragdo de pareceres a instruir os
procedimentos em sede de atribuicdo

dos cédigos de idoneidade impeditivos ) > > .
impeditivos ou restritivos do acesso a apoios

ou restritivos do acesso a apoios dos Registo da informacdo em base de ” " -

L. ~ RN dos Fundos da Politica de Coes3o, através do
Fundos da Politica de Coesdo. dados e comunicagdo as Balcio 2020

alcdo .
Autoridades de Gestdo, UCA e UGF. - .

Manter atualizada a informagdo sobre Neste momento a solugdo implementada é de
eventual existéncia de dividas aos contingéncia, sendo a informagdo partilhada
Fundos da Politica de Coes3o, nas bases no Balcdo 2020 com recurso aos Sl do QREN e a
de dados da AD&C. listas de Excel.

Para prevengdo dos potenciais riscos decorrentes das situagGes acima descritas, foi proposta, como nova
medida de prevencao, a conclusdo dos processos de implementagdo das ferramentas informaticas que se
encontram em desenvolvimento.

NCPAE - Nucleo de Contratagdo Publica e Auxilios de Estado

As medidas propostas, que correspondem a mecanismos de prevengao ja existentes, foram adotadas,
tendo sido eficazes na prevencgdo dos riscos identificados, os quais permanecem por serem inerentes as
atividades desenvolvidas.

4.2. Areas onde se identifica genericamente o risco de contratac¢io publica

A area de contratacdo publica, identificada como de risco pelo CPC, é uma area transversal em que intervém
todas as unidades organicas da AD&C com necessidade de aquisicdo de bens e servicos no ambito das
suas atividades, uma vez que sdo elas que despoletam os respetivos processos de contratagao.

Nos processos de contratagdo de bens e servigos intervém, no entanto com especial relevancia:

= O Nducleo de Contratacdo Publica e Auxilios de Estado (NCPAE), que tem como atribuicdo assegurar o
apoio das restantes unidades organicas nesta matéria, ou seja, na preparagao das pegas juridicas e
no acompanhamento dos procedimentos de contratagao.
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= A Unidade de Gestdo Institucional (UGI), responsavel pelo processo de cabimentagdo das despesas e
pelo parecer de conformidade que antecede a decisdo do dirigente maximo.

Com base na analise dos contributos das UO que se enquadram neste segmento, é possivel apurar a
existéncia genérica de risco fraco de corrupgdo e infragdes conexas no desenvolvimento de procedimentos
de aquisicdo de bens e servigos, resultante dos mecanismos de controlo ja existentes, que permitem
assegurar a regularidade dos procedimentos de contratagdo publica na conformidade com a legislagdo em
vigor, nomeadamente, através da existéncia de procedimentos especificos devidamente normalizados no
Manual de Procedimentos de Aquisicdo de Bens e Servigos e Ajudas de Custo, que define claramente todos
0s passos e procedimentos deste processo bem como os seus intervenientes.

Da analise efetuada as fichas de avaliagdo das unidades organicas (Anexo I) verifica-se o seguinte:

AVALIAGAO DA EXECUGAO DO PPRCIC 2017

UPR UAME UCA [¥]¢]] usl NCD AD&C
N.2 Riscos identificados 2 2 2 2 2 2 2
Elevado 0
Qualificagdo dos
X § Moderado 0
Riscos
Fraco 2 2 2 2 2 2 2
N.2 Medidas Propostas 1 1 1 3 2 1 4
4
Adogio das Adotadas 1 1 1 3 2 1
Medidas Parcial/ Adotadas 0
Propostas
p Ndo Adotadas 0
icaci i Sim 6
Ef!caC|a~das Medidas Adotadas Sim Sim Sim Sim Sim Sim
(Sim / Nao) Nio O
Dificul Impl 3 Sim 0
ificu d?des nﬂa mplementagdo no Nio Nio Nio N3o N3o Nio
Plano (Sim / N&do) Nio 6
Elimina¢io dos  Eliminados 0
Riscos N/Eliminados 2 2 2 2 2 2 2
0
Qualificagdo (RIS
Riscos ndao Diminuiu 0
eliminados
Manteve-se 2 2 2 2 2 2 2

Conforme se pode verificar, a generalidade das unidades organicas adotou as medidas de prevengao
propostas, nomeadamente os procedimentos estabelecidos no Manual de Procedimentos de Aquisi¢cdo
de Bens e Servigos, garantindo assim o cumprimento dos mecanismos de controlo identificados, que se
mostraram eficazes na prevencgdo de potenciais riscos. Para uma analise mais pormenorizada podem ser
consultadas, no Anexo |, as fichas de avaliacdo das unidades orgéanicas.

Os potenciais riscos identificados nesta area pelas unidades organicas que, no ambito das atividades que
desenvolvem, intervém no processo de contratagdo publica, foram os de “violacdo do dever de
imparcialidade” e de “violagdo do dever de isen¢do”. Embora as medidas adotadas tenham sido eficazes
na prevencdo destes riscos, eles permanecem por serem inerentes as atividades desenvolvidas neste
ambito.

De referir que foi proposta pela UGI a ado¢do de uma nova medida de prevenc¢do de potenciais riscos,
concretamente, a implementacdo de agbes de verificagdo de procedimentos administrativos nos
processos de aquisicdes de bens e servigos.

No caso da UPR foi efetuada a atualizagdo e revisdo das principais atividades desenvolvidas, refletida na
respetiva ficha (Anexo |).
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5. BALANCO DOS RESULTADOS

Tendo em conta os contributos das varias unidades organicas (Anexo 1), pode considerar-se, em termos
globais, que a execugdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas da Agéncia
I.P., designadamente no que respeita a implementacdo das medidas propostas, foi bastante positiva
conforme se pode observar no quadro seguinte.

AVALIAGCAO GLOBAL DA EXECUGAO DO PGRCIC 2017

Unidades Organicas UPR UAME | UCFFC | UCFSE | UGF uc UCA ual usl NAJC | NCPAE | NCD NPGQ AD&C
N.2 Riscos identificados 2 2 1 0 5 3 3 3 2 3 2 2 0 8
Elevado 0
ualificagdo
“ . b Moderado 1 1
dos Riscos
Fraco 2 2 1 5 3 3 2 2 2 2 2 7
N.2 Medidas Propostas 1 1 5 8 6 8 18 5 6 3 1 62
Adog3io das Adotadas 1 1 5 6 6 8 13 5 5 3 1 54
Medidas Parcial/ Adotadas 1 1 1 3
Propostas
s N&o Adotadas 1 4 5
icaci i Sim 11
Elicialedicasioctaras Sim | Sim | Sim Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
(Sim / N&o) Nio 0
Dificuldades Implementagdo . . ~ . % « . « . = = Sim 3
R . Nao Nao Nao Sim Nao Nao Sim Nao Sim Nao Nao
(Sim / N3o) Nio 8
Eliminacdo | liminados 0
dos Riscos
(n.2) N/Eliminados 2 2 1 5 3 3 3 2 3 2 2 8
0
Qualificagdo gunentol
Riscos Ndo |Diminuiu 0
Eliminados
Manteve-se 2 2 1 5 3 3 3 2 3 2 2 8

Embora as medidas adotadas tenham sido eficazes na prevencgdo de potenciais riscos, estes permanecem,
por serem inerentes as atividades desenvolvidas pelas unidades organicas, pelo que no quadro acima
figuram como ndo eliminados.

5.1. Riscos

Conforme referido no ponto 4.1., em termos globais foram identificados oito potenciais tipos de riscos de
corrupgdo e infragdes, apresentando-se nos graficos seguintes alguns dados relativos a sua incidéncia nas
UO, bem como a adogdo das medidas de prevenc¢do propostas.

Na Unidade de Coordenacgdo do Fundo Social Europeu (UCFSE) e no Nucleo de Planeamento e Prevencdo
da Qualidade (NPGQ) ndo foram identificados quaisquer riscos, tendo em conta a natureza das atribui¢des
e atividades desenvolvidas por estes servicos. De referir que a intervencdo da UCFSE corresponde
essencialmente a articulagdo com as Autoridades de Gestdo, ndo existindo qualquer intervengdo em
processos em concreto, nem decisdes diretas sobre pretensées dos beneficiarios apoiados.
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Riscos identificados por Unidade Organica

NAJC NCPAE NCD NPGQ

UPR UAME UFFC UFSE UGF UC UCA UGl UsI

Os potenciais riscos foram classificados na generalidade como de risco fraco, tendo apenas um sido

considerado de risco moderado, designadamente o de “peculato”.

Classificagao dos riscos por Unidade Organica

5
3 3
2 2 2
| I I I
GF uc UCA uaGl usl NAJC

Moderado ® Fraco

2

UAME

2 2
NCD

NCPAE

2
J 1
UPR UFFC

u

5.2. Medidas de prevencao

No Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e InfragcGes Conexas da AD&C as medidas de prevencdo
propostas correspondem, na sua maioria, a mecanismos de controlo existentes implementados pelas
unidades organicas no desenvolvimento das respetivas atividades. Considerando a totalidade das UO,

foram propostas 62 medidas das quais:
= 54 foram adotadas, correspondendo a 87%;
= 3 foram parcialmente adotadas, correspondendo a 5%;

= 5 ndo foram adotadas, correspondendo a 8%.
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Adogao das Medidas Propostas

70 - Propostas

62 - Adotadas
60 - 54
50 4 o

40 A
30 A
20 4
ial Ndo
Parcialmente Adotadas
10 4 Adotadas 5
3
° o
0
Adogdo das Medidas Propostas por Unidade Organica
18
8
33
11 11 11
-
UAME  UFFC NAJC NCPAE  NCD

Propostas ™ Adotadas M Ndo Adotadas Parcial/ Adotadas

Os motivos que dificultaram a adogdo das medidas proposta pelas unidades organicas, foram referidos
nos pontos 4.1. e 4.2., podendo, contudo, ser sintetizados nos seguintes aspetos:

= Dificuldades de natureza técnica.
= Escassez de recursos humanos.

= Bases de dados em fase de desenvolvimento.

No que se refere as medidas preventivas de ambito geral preconizadas no Plano, apresenta-se no quadro
seguinte o grau da sua execugao.
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Medidas propostas Adotadas |Parcial/ Adotadas | N/ Adotadas

MEDIDAS DE AMBITO GERAL

Orientagdo dos servigos no sentido de continuarem envolvidos com
a gestdo dos riscos de corrupgdo einfragdes conexas.

Compromisso da AD&C para com a competéncia dos seus

colaboradores, no sentido de os dotar de competéncias especificas

para desempenho das atividades que lhes sdo acometidas,

mediante o desenvolvimento de uma politica de formagdo X
direcionada as necessidades dos colaboradores, das Unidade e do

Organismo, promovendo igualmente agdes de formagdo sobre as

normas e procedimentos internos.

Verificagdo, através da realizagdo de controlos internos ou
externos, do cumprimento, por parte dos colaboradores, das X
normas de procedimentos internos vigentes..

Aplicacdo dos sistemas de gestdo e monitorizagdo do desempenho. X
AREA ESPECIFICA DA CONTRATAGCAO PUBLICA

Planificacdo adequada e atempada das atividades adjacentes aos
processos de contratagdo publica a realizar.

X

Assegurar a rotatividade, sempre que possivel, nos elementos que
constituem o juri dos processos de contratagdo bem como nos X
fornecedores de bens e prestadores de servigos.

Pese embora o compromisso inequivoco da AD&C para com o desenvolvimento da competéncia dos seus
colaboradores, promovendo a melhoria continua do desempenho das atividades que Ihes sdo atribuidas,
mediante o desenvolvimento de uma politica de formagdo direcionada as necessidades dos
colaboradores, ndo foi ainda possivel promover ag¢Bes de formacdo/sensibilizacdo sobre normas e

procedimentos internos.

De igual modo, apesar de ndo terem sido desenvolvidas a¢des especificas de controlo interno, a AD&C foi
objeto de um conjunto expressivo de auditorias realizadas por entidades externas, que abrangeram

diversas dimensdes de atua¢do, nomeadamente:

Entidade

TCE

CE

TC

TC

IGF

IGF

Designagdo da auditoria

DAS 2016 - Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013, Instrumento de engenharia Financeira
Fundo de participagdo JESSICA Portugal

Auditoria de performance a projetos de alta velocidade
Auditoria sobre a prevengdo, protecdo e preparagdo contra inundagdes na EU

Missdo SOA 2017 aos Programas Operacionais Capital Humano e Inclusdo Social e Emprego

Auditoria de Desempenho do Fundo Social Europeu sob o Objetivo Tematico 9 do Programa Operacional
Inclusdo Social e Emprego.

Auditoria ao Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego - Iniciativa Emprego Jovem

Auditoria aos Sistemas de Incentivos do Portugal 2020 - Modelo de recuperagdo de dividas (12 fase da
auditoria)

Auditoria anual a Autoridade de Certificagdo (FEDER/FC/FSE/FEAC)

Auditoria aos Auditoria aos sistemas de informagdo da AD&C

16



RELATORIO DE EXECUGAC AMBITD E AVALIAGAD DA BALANGO D0S CONCLUSDES E
PLANO DE PREVENC,‘I\((); DE FHAUADRARERTO OBJETNOS HernnroeR BXECUGAD D0 R ESULTADOS RECONENDAGOS

RISCOS DE CORRUPGAQ E

INFRAGOES CONEXAS 2015 | » 4 - i ~ |\

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES GERAIS

As atividades desenvolvidas pela Agéncia, I.P encontram-se de uma forma geral enquadradas por
mecanismos de controlo interno que permitem concluir pela inexisténcia de fortes probabilidades de
ocorréncias de riscos de corrupcdo e infragGes conexas, sendo considerado para a maioria das atividades
aocorréncia improvavel de riscos e a maioria dos riscos identificados classificados com uma probabilidade
fraca.

Aimplementacdo das medidas propostas no Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
foi na globalidade bem-sucedida, tendo os responsaveis das unidades organicas respondido ao solicitado
e evidenciado preocupagdo com a prevengao de eventuais situagdes de risco.

Tendo em conta os resultados obtidos, pode concluir-se, que na sua maioria as medidas adotadas foram
eficazes, confirmando-se assim que o PPRCIC é um instrumento de utilidade para uma boa gestdo do risco
na organizacdo e como suporte do processo de tomada de decisdo, do planeamento e da execuc¢do das
atividades.

Permanecem, no entanto, ainda identificadas areas que se considera carecerem de melhoria no que
respeita a prevengdao dos riscos de corrupg¢do, nomeadamente, em questdes relacionadas com a
sensibilizacdo/divulgacdo dos colaboradores sobre esta matéria.

Face a analise efetuada e as conclusdes formuladas, identificam-se as seguintes recomendacgdes:

= Divulgacdo e promocdo de a¢Ges de formacdo e de sensibilizagdo, para os colaboradores, sobre
normas e procedimentos internos.

= Verificagdo, através da realizagdo de controlos internos ou externos, do cumprimento das
normas de procedimentos internos vigentes.

= Revisdo e atualiza¢do do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas de forma
a refletir novas medidas de prevencdo de riscos propostas, bem como alteracGes a nivel das
atividades desenvolvidas pelas UO e potenciais riscos associados.

Ap0ds aprovacdo pelo Conselho Diretivo, o presente relatério de execugdo sera enviado a Tutela e ao

Conselho de Prevengdo da Corrupgao, devendo igualmente ser dado conhecimento a todos os
colaboradores da Agéncia I.P e divulgado na pagina Internet.
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ABREVIATURAS E SIGLAS

AA — Autoridade de Auditoria
AC — Autoridade de Certificacdo
AD&C — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.
NAJC — Nucleo de Apoio Juridico e Contencioso
NCD — Ntcleo de Comunicagdo e Documentagdo
NCPAE — Nucleo de Contratagdo Publica e Auxilios de Estado
NPGQ - Nucleo de Planeamento e Gestdo da Qualidade
UPR — Unidade de Politica Regional
NAAP — Nucleo de Acompanhamento do Acordo de Parceria
NEPT — Nucleo de Estudos e Politicas Territoriais
UAME — Unidade de Avaliagdo e Monitorizagdo Estratégica
NA — Ntcleo de Avaliagdo
NM — Nucleo de Monitorizagdo
UC — Unidade de Certificagdo
NCFEDER — Nucleo de Certificagdo do FEDER e do Fundo de Coesdo
NCFSE — Nucleo de Certificagdo do Fundo Social Europeu
NCDD - Nucleo de Controlo das Declaragdes de Despesa
UCA — Unidade de Controlo e Auditoria
NAFEDER — Nucleo de Auditoria do FEDER e do Fundo de Coesdo
NAFSE — Ndicleo de Auditoria do Fundo Social Europeu
NPPC — Nucleo de Planeamento e Programacgdo do Controlo
UCFFC — Unidade de Coordenagdo do FEDER e do Fundo de Coesdo
NAP — Nucleo de Acompanhamento dos Programas (FEDER e Fundo de Coesao)
NCT — Nucleo de Cooperagao territorial
UCFSE — Unidade de Coordenagdo do Fundo Social Europeu
NAP — Nucleo de Acompanhamento dos Programas (FSE)
NS — Nucleo de Simplificagdo
UGF — Unidade de Gestdo Financeira
NFF — Nucleo de Fluxos Financeiros
NPF — Nucleo de Programagdo Financeira
UGI — Unidade de Gest&o Institucional
NGRH — Nucleo de Gestdo de Recurso Humanos
NRFP — Nucleo de Recursos Financeiros e Patrimoniais
US| — Unidade de Sistemas de Informagdo
NGRT — Nucleo de Gestdo de Recursos Tecnoldgicos
NSIAP — Ndicleo Sistema de Informag&do Acordo de Parceria
NSIFSE — Nucleo Sistema de Informagdo Fundo Social Europeu
AG — Autoridades de Gestdao dos Programas Operacionais
AP — Acordo de Parceria
BEI — Banco Europeu de Investimento
CCA - Conselho de Coordenacgdo da Avaliagdo (SIADAP)
CCDR — Comissdo(des) de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

CCS — Comissao de Coordenagdo e de Supervisdo
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CD — Conselho Diretivo

CE — Comissdo Europeia

Cl - Controlo Interno

CIBE — Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado

CIC — Comissdo Interministerial de Coordenacgdo do Acordo de Parceria
COBIT — Control Objectives for Information and Related Technology
CPA — Cddigo de Procedimento Administrativo

CPC — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo

CTE — Cooperagdo Territorial Europeia

EAS — Estrutura de Auditoria Segregada

EP — Entidade Pagadora

EQ-BEI — Empréstimo-Quadro do Banco Europeu de Investimento
FAl — Fundo de Asilo e Emigragdo

FC — Fundo de Coesdo

FC Il = Fundo de Coesdo Il

FEAC — Fundo Europeu de Apoio aos Carenciados

FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEAMP — Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,

FEEI — Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FEG — Fundo Europeu de Globalizagdo

FMO - Financial Mechanism Office

FSE — Fundo Social Europeu

IFDR — Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.
IGCP — Instituto de Gestdo do Crédito Publico

IGFSE — Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, I.P.

IGF — Inspeg¢do-Geral de Finangas

ISO — International Standard Organization

ITIL — Information Techonolgy Infrastructure Library

LTPF — Lei de Trabalho em Fungdes Publicas

MADR — Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional
MFEEE — Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu
OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
Ol — Organismos Intermédios

PCM — Presidéncia do Conselho de Ministros

PPRCIC — Plano de Gestdo da Corrupgéo e Infragdes Conexas

PO — Programas Operacionais

PO AT — Programa Operacional de Assisténcia Técnica

PO CTE — Programas de Cooperagdo Territorial Europeia

PT 2020 - Portugal 2020

QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

QREN-EQ — Empréstimo-quadro do BEI — 1.2 tranche

ROC — Revisor Oficial de Contas

SCD - Sistema Contabilistico de Dividas

SEDR — Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional

SGC - Sistema de Gestdo e Controlo

SGCA - Sistema de Gestdo de Controlo e Auditoria

S| - Sistema de Informagdo

SIADAP — Sistema de Avaliagdo de Desempenho da Administragdo Publica
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SICA - Sistema de Informagdo de Controlo e Auditoria

SI DoRIS — Sistema de informagdo «Documentation, Reporting and Information System» (EEA Grants/MFEEE)
SIEP — Sistema de Informagdo da Entidade Pagadora

SIFEDER e FC - Sistemas de Informagdo do FEDER e do Fundo de Coesdo

SIIFSE — Sistema Integrado de Informacgdo do Fundo Social Europeu

SIQREN — Sistema de Informagdo do QREN

SIQREN-EQ — Sistema de Informagdo do QREN-Empréstimo-Quadro

SOLID — Programa-Quadro Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratérios

UO - Unidades Organicas
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RELATORIO DE

EXECUGAO

PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE CORRUPAOQE
INFRACOES CONEXAS

A. UNIDADE DE POLITICA REGIONAL - UPR

transversais e de relevancia
para o Acordo de Parceria

de programacio e
dodas

europeus estruturais e de

intervengdes cofinanciadas.

nomeadamente no quadro da
programacio orgamental
plurianual e da mobilizagdo da
contrapartida nacional dos
investimentos cofinanciados
por fundos europeus

de Parceria

transversais e de relevancia para o Acordo

do Acordo de Parceria 2014-
2020,

apoio a concegdoe

europeia, contribuindo para a

30 de medidas de
promogao do desenvolvimento
territorial e da coesdo
economica e social.

participagao de Portugal nos
fora internacionais sobre
politica regional,
designadamente no ambito da
Unido Europeia e da OCDE.

de gestio dos fundos europeus
estruturais e de investimento
e entidades publicas ou
privadas.

informacao estatistica de
base regional

UPR/NAAP UPR/NEPT
Unidade/Nicleo
is: Diretor UPR / C NAAP Responsaveis: Diretor UPR / Coordenador NEPT
Assegurar a monitorizaao da
- Identificar e promover
execugio dos investimentos X
Colaborar na formulagdoda  [analises relevantes sobre a
. cofinanciados inscritos nos : : .
Contribuir para a definigao das Planos de Investimento, politica de desenvolvimento  [incidéncia territorial das Colaborar na formulagao de
i 3 X 5 .
. linhas gerais de aplicagdo dos [Assegurara coordenacio e - Identificar e promover anlises relevantes |Coordenar e centralizaras  [regional, designadamente [intervencdes estruturais para |instrumentos de base Acompanhara elaboragao dos [Promover uma forte
Colaborar na formulagdo da i garantindo a articulagio entre ! nare eer ! Colaborar com outros ! ? i
; fundos europeus estruturais e [suporte técnico aos processos sobre as intervencdes estruturais para o  [interacdes de dmbito através do desenvolvimento [0 crescimento e o empregoe  [territorial e de contratos- relatérios de aferico do articulagao com as atividades
politica de desenvolvimento " s fundos europeus e os g . - Ny . . servicos e entidades com : )
: de apoiando  [de e crescimento e 0 emprego e sobre a politica [estratégico com os servicos da|de estudos territoriaise do  |sobre a politica de coesdo  [programa entre as autoridades cumprimento do principioda  [de estudos e anlises
_ regional, em matérias ¥ recursos nacionais, - . - i vista ao desenvolvimento da
Atribuicges 05 exercicios dos fundos de coesdo europeia, em matérias Comissdo Europeia, ao nivel

associadoa

implementagao dos fundos
comunitarios

pelas
Comissdes de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional.

Principais Atividades

- Assegurar 0 acompanhamento estratégico em domini
formulagao politica do Portugal 2020;

- Coordenar e dinamizar anilises e reflexdes sobre as intervengdes estruturais para o

crescimento e emprego e sobre a politica de ¢

s tematicos e transversais e de macro

em matérias de

~Elaborar o quadro de

- Elaborar contributo para o PNR/ Semestre Europeu;

plurianual e da
(entidades do perimetro orcamental);

relevo para 0 PT2020;

- Elaborar contributos para 0 acompanhamento da Estratégia Europa 2020;
- Elaborar contributos para os instrumentos de reporte da AD&C, no ambito de intervencao de
acompanhamento estratégico em dominios de macro formulago politica do Portugal 2020;

macroeconémic

financiamento europeias

~Elaborar os relatdrios de verificagéo do cumprimento do principio da adicionalidade
- Acompanhar os programas e iniciativas comunitarias em articulagio e complementaridade com o

PT2020

da nacional

da a aplicacao das iniciativas de

Cadernos Tematricos);

(INFormagao e seminérios);

trabalho do NEPT

- Coordenar, dinamizar e apoiar tecnicamente a Rede de Dinamicas Regionai
- Monitorizagio e acompanhamento das EREl e da sua articulagdo com a ENEI;
- Dinamizar sessdes de reflexdo estratégica e de capacitagdo de atores internos e externos

- Coordenagao do 12 Relatério do Desenvolvimento & Coesdo (RD&C) - inclui eventos de
suporte, nomeadamente a organizagéo de um ciclo de 3 seminarios internacionais;

- Coordenar e dinamizar investigagdes, analises e reflexdes sobre as politicas de
desenvolvimento regional e o futuro da Politica de Coesao europeia (Working Papers e

- Monitorizagdo e avaliagéo dos instrumentos territoriais do Portugal 2020, em articulagdo com
s principais atores do territdrio;

~ Participagao em congressos, seminrios e eventos similares para divulgagdo e qualificagdo do

CIC, no ambito do

- Elaborar contributos para os instrumentos de reporte da AD&C ou conforme solicitages da

desenvolvimento territorial do Portugal 2020 e de outras politicas publicas territorializéveis;
- Participar nos féruns nacionais e internacionais (OCDE, EORPA, COM, etc.) sobre politicas

publicas de desenvolvimento territorial e assegurar a divulgagdo dos seus produto:
- Participar na SPEBT no ambito do Conselho Superior de Estatistica, incluindo-a definigao de
necessidades de informago estatistica de base regional;

integradas para o

Riscosidentificados

-Violagao do

dever de imparcialidade.

-Violagao do dever de isencdo.

-Violagao do dever de imparcialidade
~Violagao do dever de isencao.

Qualificagdo do Risco
(Elevado/M oderado/Fraco)

Fraco

Fraco

Medidas

controlo existentes

especificos do ambito da Contratagéo pi

no Manual de Procedimentos de Aquisicao de Bens e Servigos e Ajudas de Custo.

Procedimentos especificos do ambito da Contratagéo publi

no Manual de Pr

de Aquisicdo de Bens

e Servicos e Ajudas de Custo,

Medidas Propostas no PPRCIC
2017

Garantir, em todas as

integral dos

de controlo

Garantir, em todas as

integral dos

de controlo

Quanto 2 adogéo das Medidas
Propostasindicar:

- Adotada

- Parcia/ Adotada

- Ndo Adotada

Medidas Preventivas

Adotada

Adotada

Adotada

Adotada

Adotada

Adotada

Adotada

Adotada

Adotada

Adotada

Adotada

Adotada

As Medidas foram eficazes?
(im/N&o)

Razges que dificultaram a

no PPRCIC 2017

0fRisco foi eliminado?
(sim/No)

No caso de "Nao" classifique o
risco
(Inserir X)

Prob. Ocorrer
Risco

Prob. Ocorrer
Risco

Prob. Ocorrer
Risco

Prob. Ocorrer
Risco

™M

M

™

™

Prob. Ocorrer

Prob. Ocorrer

Y]

Prob. Ocorrer
Risco

Prob. Ocorrer
Risco

Prob. Ocorrer
Risco

Prob. Ocorrer
Risco

Y]

Y]

™

Prob. Ocorrer
Risco

Y]

Prob. Ocorrer
Risco

™M

Impacto

Previsto

Impacto

Previsto

Impacto
Previsto

Impacto
Previsto

Impacto
Previsto

Impacto
Previsto

Impacto
Previsto

Impacto
Previsto

Impacto
Previsto

Impacto
Previsto

Impacto

Impacto

Previsto

Previsto




RELATORIO DE EXECUGAO
PLANO DE PREVENGAO DE
\ RISCOS DE CORRUPGAO E
: INFRAGOES CONEXAS

tivamente

PPRCIC

UPR/NAAP UPR/NEPT
Diretora UPR / C NAAP Responsavei

Unidade/Niicleo

Diretora UPR / Coordenador NEPT

Relativamente aos Riscos.
anteriores quais as novas Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma

Nenhuma
medidas a implementar
. |Foram identificados novos
3 |Riscos? Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
8
0O |(sim/N&o)
o
& [Descrigio dos novos Riscos
& |identificados
g
@ Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer
3 Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco
o Classificagdo do risco E|M|F E|M|F E|M|F E|M|F E M| F E|M|F E|M|F E|M|F E|M|F E(M|F E|M|F EIM|F
E (segundo Tabela constante ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ;
2 |da pag. 9 do Plano 2017)
@ |(nserir x) Impacto |7 Impacto "5 Impacto [ Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto ' Impacto ' Impacto Impacto "
2 Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto
g F F F F F F F F F F F F

<

Medidas Preventivas a
adotar no Plano de 2018
para redugao ou eliminagdo
do novo Risco identificado

Novas Atividades que
podem potencialmente
suscitar a ocorréncia de
riscos

Riscos identificados

Qualificagdo do Risco
(Elevado, Moderado, Fraco)

dades da UO para 2018

Medidas Adotadas/
Mecanismos de controlo
existentes

<
8
K
3
z

Medidas Preventivas
propostas para o PPRCIC
2018 para redugio ou
eliminagdo do Risco
identificado




RELATORIO DE EXECUGAQ
PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E

INFRAGOES CONEXAS

B. UNIDADE DE AVALIAGAO E MONITORIZAGAO ESTRATEGICA - UAME

Avaliagéo da Execugéo do PPRCIC

17

Unidade/Nucleo

UAME/NA

Responsaveis:

iretora UAME / Coordenadora NA

UAME/NM

Responséveis: Diretora UAME / Coordenadora NM

Atribuigdes

Promover a prossecugdo das
prioridades estratégicas definidas
para a aplicagdo dos FEEI, através da
avaliagao dos seus resultados

Promover a realizaco de agdes de
formago e disseminagio de
conhecimento, tendo em vista o
desenvolvimento de competéncias
a capacitagio da administragdo

Coordenar a implementagdo do
plano global de avaliagdo dos FEEI,
acompanhando a preparacao,
langamento e execugdo dos
exercicios de avaliaggo af

Promover a realizagdo de estudos de
avaliagdo na perspetiva da
contribuicao dos FEEI, em particular
dos fundos da Politica de Coesao,
para a concretizagdo dos objetivos

publica em matéria de avaliagio de
politicas e programas

previstos. estratégicos comunitérios e

nacionais

Monitorizar a articulagio entre os
FEEl e outros instrumentos e
politicas comunitarias, na
perspetiva de potenciar as sinergias
entre ambos.

Desenvolver os instrumentos
regulares de reporte sobre a
implementacao dos FEEI.

Promover a prossecugdo das
prioridades estratégicas definidas
para a aplicagdo dos FEEI, através do
acompanhamento sistemético das
politicas cofinanciadas

Principais Atividades

Riscosidentificados

~Violago do dever de imparcialidade.
~Violago do dever de isengéo.

-Violago do dever de imparcialidade.
-Violago do dever de isenco.

~Violago do dever de imparcialidade.
~Violago do dever de isengéo.

Qualificagéo do Risco
(Elevado/Moderado/Fraco)

Fraco Fraco

Fraco Fraco

Fraco

Medidas
Adotadas/Mecanismos
de controlo existentes

Procedimentos especificos do ambito da Contratagao péblica,
de Aquisicio

no Manual de Pr
de Bens e Servigos

estabelecidos e nor

Procedimentos especificos do ambito da Contratagdo publica,

lizad os de Aquisicio

no Manual de Pr
de Bens e Servigos

enor

Procedimentos especificos do mbito da Contratagdo publica, estabelecidos e normalizados no Manual de
Procedimentos de Aquisicdo de Bens e Servigos

Medidas Propostas no
PPRCIC 2017

Garantir, em todas as circunstancias, o cumprimento integral dos
de controlo

Garantir, em todas as circunstancias, o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo identificados

Garantir, em todas as circunstancias, o cumprimento integral dos mecanismos de controlo identificados.

Quanto 3 adogdo das
Medidas Propostas
indicar:

-Adotada

-Parcia/ Adotada
-Néo Adotada

Medidas Preventivas

Adotadas Adotadas

Adotadas Adotadas

Adotadas

adotadas

adotadas

As Medidas foram
eficazes?
(Sim/Néo)

Razbes que dificultarama
adogio das Medidas
Propostas no PPRCIC
2017

0nRisco foi eliminado?
(sim/Nzo)

Nao Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

No caso de "N&o"
classifique o risco
(Inserir X)

Reavaliagéo do Risco

Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer

Risco Risco

Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer

Risco Risco

Prob. Ocorrer
Risco

Prob. Ocorrer
Risco

Prob. Ocorrer
Risco

E M F E M F

E M F E M F

E M F

E M F

E M F

Impacto
Previsto

Impacto
Previsto

Impacto
Previsto

Impacto
Previsto

Impacto
Previsto

Impacto
Previsto

Impacto
Previsto




RELATORIO DE EXECUGAQ
PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E

INFRAGOES CONEXAS

Relativamente ao PPRCIC

Unidade/Nucleo

UAME/NA

Responsaveis: Diretora UAME / Coordenadora NA

UAME/NM

Responséveis: Diretora UAME / Coordenadora NM

Novas des que

podem potencialmente
suscitar a ocorréncia de
riscos

Nenhuma

Nenhuma

Nenhuma

Nenhuma

Nenhuma

Nenhuma

Nenhuma

Foram identificados
novos Riscos?
(Sim/Néo)

Nao

Descrigdo dos novos
Riscos identificados

eliminagdo do novo
Risco identificado

Manual de Procedimentos de
Aquisicao de Bens e Servigos

Manual de Procedimentos de
Aquisigdo de Bens e Servigos

Manual de Procedimentos de
Aquisigdo de Bens e Servigos

Manual de Procedimentos de
Aquisigdo de Bens e Servigos

Manual de Procedimentos de
Aquisigdo de Bens e Servigos

Manual de Procedimentos de
Aquisicao de Bens e Servigos

Manual de Procedimentos de
Aquisicao de Bens e Servigos

~

S

=]

&

o

O

4

a

[

2

a Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer

2 |Classificagdo do risco Risco . " ; Risco . " ; Risco . " ; Risco . " ; Risco . " ; Risco . " ; Risco . " ;

5.% (segundo Tabela

S |constante da pag. 9 do 3 E E E E E 3

=2 |Plano 2017) Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto

o M M M M M M M

2 |(inserir X) Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto

< F X F X F X F X F X F X F X

S

< i a do Proc especificos do Procedi ificos do Proc especificos do Procedimentos especificos do Pr fficos do Pr especificos do
adotar no Plano de ambito da Contratagdo publica, ambito da Contratago publica, ambito da Contratacio publica,  |ambito da Contratagdo publica, ambito da Contratagdo publica, ambito da Contratagdo publica, ambito da Contratacdo publica,
2018 para redugdo ou enor no est e nor no enormalizadosno  |estabelecidos e nor no enormalizados no e nor no e nor no

Novas Atividades onde
se podem verificar
potenciais riscos

Riscos identificados

Qualificagdo do Risco
(Elevado, Moderado,
Fraco)

Medidas Adotadas/
Mecanismos de
controlo existentes

Novas Atividades da UO para 2018

Medidas Preventivas
propostas para o
PPRCIC 2018 para
redugdo ou eliminacdo
do Risco identificado




RELATORIO DE EXECUGAO
PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRAGOES CONEXAS

C. UNIDADE DE COORDENAGAO FEDER E FUNDO DE COESAO — UCFFC

Avaliacdo da Execucéo do PPRCIC 2017

UCFFC/NAP UCFFC/NCT
Unidade/Nucleo
Responsaveis: Diretora da UCFFC / Coordenadora do NAP Responsaveis: Diretora da UCFFC / Coordenadora do NCT
Promover a boa execugdo dos fundos nos programas operacionais de
Atribuiges Cooperagdo Territorial Europeia.

Gy Bl [ Supervisdo da qualidade do trabalho realizado pelos controladores
Principais Atividades exfemos q P

Riscos identificados Violagdo do dever de isengdo

Qualificagdo do Risco

Fraco
(Elevado, Moderado, Fraco)

—Revisor Oficial de Contas (ROC) verifica todas as despesas incluidas em
cada um dos pedidos de pagamento;
- AAutoridade Nacional valida as despesas incluidas em cada um dos
edidos de pagamento;
REQias Ac!otadas/Mecanismos e ?Manual depprgocedimentos complementar aos manuais existentes para
contrololexistentes os diferentes programas;
—Checklist;
-Clara segregacdo de fungdes entre a verificagdo e a validagdo da
§ despesa.
5 Garantir, em todas as circunstancias, o cumprimento integral dos
§ iedliaslioposte s OB HRAC20 L mecanismos de controlo identificados. ’ :
@ |Quanto a adogdo das Medidas
E Propostas indicar:
2 |- Adotada Adotada
- Parcialmente Adotada
- Ndo Adotada
As Medidas foram eficazes? Sim
(Sim/N3o)
Razoes que dificultaram a adog¢do
das Medidas Propostas no PPRCIC
2017
o |0 Risco foi eliminado? sim
3 |(sim/N&o)
% i Probabilidade Ocorréncia . Probabilidade Ocorréncia
° Risco Risco
S . . . E M F E M F
g No caso de "N3ao" classifique o risco P P
g (x) Impa.cto " Impa-cto "
Q Previsto Previsto
e F F




RELATORIO DE EXECUGAO
PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRAGOES CONEXAS

Relativamente ao Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcéo 2018

UCFFC/NAP UCFFC/NCT
Responsaveis: Diretora da UCFFC / Coordenadora do NAP Responsaveis: Diretora da UCFFC / Coordenadora do NCT

Unidade/Nucleo

Novas Atividades que podem
potencialmente suscitar a Nenhuma Nenhuma
ocorréncia de riscos

Foram identificados novos Riscos?
(Sim/Nao)

Descri¢do dos novos Riscos
identificados

Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer
Risco Risco
Classificagdo do risco E M F E M F

(segundo Tabela constante da pag.
9 do Plano 2017)
Impacto Impacto

Inserir X’ M M
( ) Previsto Previsto

Atividades identificadas no PPRCIC 2017

Medidas Preventivas a adotar no
Plano de 2018 para redugdo ou
eliminagdo do novo Risco
identificado

Analise dos pedidos de emprestimo para financiamento da
contrapartida nacional dos investimentos apoiados no PT2020, a
apresetara AD&C no dmbito do EQBEI para o periodo do PT 2020.

Novas Atividades onde se podem
verificar potenciais riscos

Riscos identificados Violagdo do dever de isengdo

Qualificagao do Risco

Fraco
(Elevado, Moderado, Fraco)

Processo assente num Sl especifico para tratamento do EQ, com regras
definidas em Manuais de Procedimentos. Os pedidos de afetagdo -
empréstimos-sdo confirmados ex post pelo BEI.

Medidas Adotadas/ Mecanismos de
controlo existentes

Novas Atividades da UO para 2018

Medidas Preventivas propostas
para o PPRCIC 2018 para redugdo ou
eliminagdo do Risco identificado




RELATORIO DE EXECUGAO
| PLANO DE PREVENGAO DE

RISCOS DE CORRUPGAO E

INFRAGOES CONEXAS

D. UNIDADE DE GESTAO FINANCEIRA — UGF

UGF/NFF UGF/NPF UGF/NPF/NFF
Unidade/Niicleo
Responsaveis: Diretora UGF / Coordenadora NFF Responsaveis: Diretora UGF / Coordenadora NPF UGF / Coord.NPF/NFF
Assegurar os procedimentos
relativos 2 devolugao,
[Assegurar os fluxos ) 580/ Preparar a contratagao dos
ssegurar a gestaoda restituigao dos apoios . rssegurar os a a0
financeiros relativos aos Formular previsdes relativas.
5 contrapartida nacional concedidos pelos fundos da verificacdes necessérios 4 recuperagao |Tribunal de Contas os
Exercer o cumprimento das fungdes de pagamentodos  |fundos da Politica de N ; : Assegurar os procedimentos X disponibilizar as entidades ~[aos fluxos financeiros, bem
. : . associada 3 utilizagao dos . Politica de Coesao e ainda : 79 de suporte & regularidade de créditos a cargo da créditos com origem na
fundos da Politica de Coeszo, incluindo periodos de Coesao, incluindo as Assegurar as relagdes com o necessarios  recuperagdo mutudrias os montantes dos como analisar, acompanhar |%° ) :
5 . fundos da politica de s pelos programas do MFEEE dos pagamentos aos Agéncia, LP. por reposicao  [concessao de empréstimos.
t e de outros coma ° sistema bancario e como de créditos a cargo da . assegurar (e e N
- Coesao, inscrita no ou outros instrumentos, . beneficidrios e as " Voluntdria e instruir os ou execugao de garantias
programas ou iniciativas financeiras para que seja Comissio Europeia e o 1GCP e com a DGO. Agéncia, 1. por ° a gestdo do servigo da sistematizados os
orgamento do Estado ou no programas ouiniciativas ! transferéncias para as AGe | processos para efeitoda  |prestadas, bem como de
designada a ADRC. pagamento aos compensagio. divida, nos casos emque a  [elementos respeitantes a ¥ .
beneficidrios das Seguranga financeiras para que a 05 Ol Agéncia seja designada para [esses fluxos. porvia aplicagoes financeiras
S social. Agéncia seja designada com I coerciva (Instrugdo n® 1/2008)
perees fungaes de entidade «
pagadora
Reverificar, por
erificar, por sistematizar os elementos
Realizar a andlise e amostragem, os Acompanhar os processos
: Verificara coeréncia de Asseguraratramitagio  |Apurarinformagaorelativaa [Sistematizar os elementos necessarios ao °
Validagao dos pedidos de : Monitorizar e gerir as contas procedimentos de Garantir os procedimentos de recup , |Recothere
informacao remetida pelas processual para efeitodo | fluxos financeiros relativos | necessrios para efeitos de [Realizar a recuperagao por acompamento regular de
pagamento e pedidos de ! tituladas pela AD&.C " . . " gestao das emissao de guias de informacao relativa a
Principais Atividades AG nas situactes em que & bagamento da 205 fundos da Politica de d fluxos financeiros, avaliando ° . 5
transferéncia para o . relativas aos fundos da . contas tituladas pela AD&C reposicao e formulagaode  |empréstimos e aplicacdes
. necesséria a validacao " . contrapartida nacional |Coesdo para efeitos de verbas indevidamente pedidos de pagamento. necessidades de acordo
Organismos Intermédios, Politica de Coesao. i : relativas aos fundosda  [QREN-£Q. plano prestacional, quando [financeiras
manual do bindmio NIF/NIB pelos PO, quando aplicavel. |prestacdo de informacdo.  [recebidas. " . com as perspetivas de
submetidos pelas AG. Politica de Coeso da aplicavel
pedidos e recebimentos CE
responsabilidade do NFF.
- Violagdo do dever de - Violagdo do dever de
Violaga ver - Trafico de influénci
eni raitcacsopratcadspor |-Vlaaododeverde sododeerde sopratcadepor |Vosiododevrde [0 - rasitescioprascadapor |-vilsciododerde  |-velsciodoamarde [ Ttteimtuinin | s i rge
3 por [funcionsrio. isencao. isencao. funcionario. s 3 por | isencao. isencao. o isencio.
funcionario. -Conflitos de nteresses.  |-Confltos deinteresses |- Conflitos de nteresses. |-Confitos denteresses.  |"(0% funcionario. ~Conflitos de nteresses. |-Confltos de nteresses.  |-Conflitos deinteresses.  [MC07 e - Conflitos de interesses.
- Conflitos de interesses. onflitos de interesses.|_ confitos de interesses. onflitos de interesses
‘ff:(w\dad“es:esfen\;o\:\dss e bascemsi-Sistemade | Lo volidas
e ragdore: com base em SIEP e SI
e e ! integrado do FSE; Atvidades d -
rocedimentos definidos em manual; . cegregacao de funcses; ividades desenvolvidas . Atidades desenvonidas
- Codigo de Etica da Unidade; com base em SIEP e 51 -Apuramentoapartirde |- Atividades desenvolvidas |- Atividades desenvolvidas - Atividad
Medidas - Procedimentos definidos com base em S| GREN EQ;
- Declaragao individual de auséncia de conflito de ;s dad SiEPe  [combaseemSIEP/SCDe  |com base em SIEP/SCD e - : i, . . com base em SIEP/SCD e
[ Adotadas/Mecanismos. em manual; - . fungges. fungses; fungdes com base em SIEP e S| QREN
interesses; X . - segregacaode funcdes;  [SIIFSE; siiFse; sitFse; sitese;
de controlo existentes - . R - Codigo de ética da ) . ) . N . - Procedimentos definidos N N Q.
- Nas situagbes em que ndo possa haver lugar & e definidos de funcdes fungaes fungges I - Segregagao de fungdes
verificagao automatica da coeréncia NIF/NIB dos - em manual
- Declaragsoindividual de
junto do1GCP, foi .
° auséncia de conflito de
manual com vista a mitigar o risco de falsificaso de dados [** 1%
por parte das AG
Melhoria do mecanismo de
Mecanismo de controlo
controlo utilizado em Garantir, em todas as Garantir, em todas as Garantir, em todas as Garantir, em todas as Garantir, em todas as Garantir, em todas as Garantir, em todas as Garantir, em todas as Garantir, em todas as
. . . . . interno que visa mitigar | . . .
. com o Lo o o o o e elhoria de o o o
B LA integral dos dos dos integral dos dos dos geror 2 incluir em préxima revisao dos integral dos dos
PPRCIC2017 falsificagao de dados por
8 automatica de ficheiros, de controlo de controlo de controlo de controlo de controlo de controlo do manual e em S| REN EQ. de controlo de controlo de controlo
g : parte das AG e por técnicos
z limitando a intervencao
g da UGF.
g humana
g
& |uanto aadogso das
& | Medidas Propostas
§ |ndicar: Nao Adotada Adotada Adotada Adotada Adotada Adotada Parcial/Adotada Adotada Adotada Adotada Adotada Adotada
= |-Adotada
-parcial/ Adotada
- Ndo Adotada
[ As Medidas foram
eficazes? Nao sim sim sim sim sim Parcialmente sim sim sim sim sim
(Sim/Néo)
Coma aprovacdo do Cédigo | Com a aprovagio do Codigo
N od de Etica da ADALC, foi revisto | de Etica da AD&C, foi revisto
automatizagio do omanual da Entidade 0 manual da Entidade Desenvolvimentos e
- pagadora tendo sido pagadora tendo sido aperfeicoamentos ainda
B posvn retiradaa referénciaao | retirada a referéncia ao nao terminados no SIEP
ropostas no esta dependente do ; . , . N
d P Céigo de Etica da Unidade | Cdigo de Etica da Unidade 2020 de contingéncia e no
2017 desenvolvimento da nova . "
8 bem como obrigacdode | bem como & obrigagao de sco.
aplicagao SPTD2020 " y
declaracdo anual de declaragoanual de
auséncia de confiitos auséncia de conflitos
e s Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
2 |isim/nao)
(4 Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer
E] Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco
s _ m[F E|m|F E|lm|F E|m|F E|m|[F E(m|F E(m|F E(m|F m|F Efm|F E(m|F E(m|F
2 [No caso de "Nao"
£ |classifique orisco F F F F F F F F F F F F
£ [nserirx) impacto [~ impacto [~ impacto Impacto Impacto [~ Impacto impacto [~ [ tmeacto [0 impacto [ impacto [~ Impacto [~ impacto[~—
& Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto
F x F x F x e x F x F x F F x F x F x F x F x




RELATORIO DE EXECUGAO
PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRAGOES CONEXAS

Relativamente ao PPRCIC 2018

UGF/NFF UGF/NPF UGF/NPF/NFF

Unidade/Nicleo

Responsaveis: Diretora UGF / Coordenadora NFF Responsaveis: Diretora UGF / Coordenadora NPF Dir.UGF / Coord.NPF/NFF

Novas Atividades que
podem potencialmente
suscitar a ocorréncia de
riscos

Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma

Foram identificados
novos Riscos? Nao Nio Nao
(sim/Néo)

Descriéo dos novos.
Riscos identificados

g
g
1
z
g

Nao

Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer
Risco Risco Risco Risco Risco Risco ——7— Risco Risco Risco Risco Risco
™| F E|Mm|F E(m|F E(m|F E|mM|F E|Mm|F E(m|F E(m|F E(m|F E|m|F E|m|F E|m|F

Classificag@o do risco
(segundo Tabela

constante da pdg. 9 do 3 € € 3 E E € 3 3 3 E E
Plano 2017) Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto
(Inserir X) Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto

z
z
z
z
z
z
z
z
z
z
z
z

Atividades identificadas no PPRCIC 2017

Medidas Preventivas a
adotar no Plano de
2018 para redugéo ou
eliminagdo do novo
Risco identificado

Novas Atividades que
podem potencialmente
suscitar a ocorréncia de
riscos

Riscos identificados

Qualificagéo do Risco.
(Elevado, Moderado,
Fraco)

Medidas Adotadas/

Novas Atividades da UO para 2018

[Medidas Preventivas
propostas para o
PPRCIC 2018 para
redugao ou eliminagdo
do Risco identificado




RELATORIO DE EXECUGAO
PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRAGOES CONEXAS

E. UNIDADE DE CERTIFICAGAO - UC

PPRCIC 2017

Unidade/Niicleo

UC/NCFFC e NCFSE

Diretora UC/ C

NCFFC e NCFSE

UC/NCDD

Diretora UC / C NCDD

Atribuiges

Assegurar o cumprimento das funcGes de Autoridade de Certificacao do FEDER, FSE e FC e no ambito dos programas de Cooperagio Territorial Europeia, bem como de iniciativas comunitarias, do MFEEE,

do FEAC e de outros instrumentos, iniciativas e programas para que venha a ser designada a AD&C.

Formular previsdes relativas aos fluxos|
financeiros externos, relativos
despesa a certificar 3 Comiss3o
Europeia, bem como analisar,
acompanhar e manter atualizados e
sistematizados os elementos
respeitantes a esses fluxos.

Decorrente das verificagdes, proceder
as corregdes financeiras a que houver
lugar, relativas aos apoios concedidos
pelos Fundos da Politica de Coesdo e
ainda pelos Programas de Cooperagdo
Territorial Europeia, MFEEE e outros
instrumentos, iniciativas e programas
para que a AD&C seja designada com
fungBes de certificagdo de despesa.

Efetuar o controlo dos pedidos de
pagamento apresentados pelas AG.

Principais Atividades

Certificar que a declaragéo de
despesas apresentada a Comissao
Europeia é exacta, resulta de sistemas
de contabilidade fiaveis e se baseia
em documentos justificativos
verificaveis

Assegurar, para efeitos de certificacao,
que recebeu informagdes adequadas

Certificar que as despesas declaradas
estao em conformidade com as regras,
comunitérias e nacionais, aplicéveis e
foramincorridas em relagdoa
operagdes seleccionadas para
financiamento, em conformidade com
os critérios aplicaveis ao programa e
com as regras nacionais e
comunitarias

Autoridade de Gestdo (AG)sobre os.
procedimentos e verificagdes levados
a cabo em relagio as despesas
constantes das declaragdes de
despesas.

Terem conta, para efeitos de
certificag@o, os resultados de todas as
auditorias efetuadas pela Autoridade
de Auditoria, ou soba sua
responsabilidade, pela Comissio
Europeia e pelo Tribunal de Contas
Europeu.

Elaborar e apresentar 3 Comissao
Europeia declaracdes de despesas
certificadas e pedidos de pagamento,

Manter a contabilidade dos montantes
a recuperar e dos montantes retirados
na sequéncia da anulagdo, na
totalidade ou em parte, da
participago numa operagéo.

Manter os registos dos fluxos
financeiros atualizados nos Sistemas
de Informacao (S1) permitindo a

Manter registos contabilisticos
informatizados das despesas
declaradas a Comissao Europeia.

Assegurar que os montantes
recuperados devem ser restituidos a0
Orgamento Geral da Unido Europeia
antes do encerramento do programa
operacional, mediante dedugio a
declaragio de despesas seguinte.

50 de proposta, a enviar a
Comissio Europeia, das previsdes dos
pedidos de pagamento esperados, por
Fundo e por Programa, para o exercicio
financeiro em curso e para o exercicio
seguinte.

Realizar agdes de controlo as AG/Ol e
elaborar os relatérios das agdes de
verificago e preenchimento de
checklist , identificando,
nomeadamente, as corregdes
financeiras realizadas.

Realizar agdes de controlo as AG/Ol e
elaborar os relatérios das ades de
verificagdo e preenchimento de
checklist

Riscos identificados

Violagdo do dever de zelo. (Incumprimento dos procedimentos)

Violagdo do dever de zelo. (Incumprimento dos proc

edimentos)

~Violagao do dever de zelo. (Incumprimento dos procedimentos)
- Violagao do dever de imparcialidade.
-Violagao do dever de isencao.

ualificagdo do Risco
a & Fraco Fraco Fraco Fraco fraco Fraco Fraco Fraco
(Elevado, Moderado, Fraco)
-Procedimentos definidos na Descrigio do Sistema de Gest3o e Controlo e no
o ) ) Manual de Procedimentos da Autoridade de Certificago;
-Procedimentos definidos na Descrigio do Sistema de Gesto e Controlo e no Manual de Procedimentos da Autoridade de Certificagao; . ; : -
) A _ Modelo de proposta, calendarioe |- Checkiist e evidéncias de todas as verificades;
Medidas - Checklist e evidéncias de todas as verificagdes; " B : .
X kst ‘ ) ) especificagdes previstas em ~Validagio do trabalho técnico pela Coordenadora do Nucleo e pela Diretora
[Adotadas/Mecanismos |-Validagao do trabalho técnico pelos coordenadores dos Nicleo e pela diretora da Unidade; .
Tod dimentos lidados pela Autoridade de Auditorias (IGF) e pela Comisso E ambito d icio de Compliance A ¢ e post te auditados pela AA; regulamentagio e/ou Manualde do Unidade;
i - rocedi ram vali i itori i no dmbito do exercici i men nte audi ;
Tt Iolalex stentes odos os procedimentos foram validados pela Autoridade de Auditorias (IGF) e pela Comissao Europeia, no dmbito do exercicio de Compliance Assessment e posteriormente auditados pela Procedimentos da AC  Todos os procedimentos foram valldados pels Autoridade de Audltorlas (IGF) e
~Todo o workflow do processo de certificagdo fica registado nos sistemas e informagao S FEDER/FC e SIIFSE—0 pagamento é realizado por outra unidade organica (segregagdo de fungdes). ° A :
pela Comissio Europeia, no ambito do exercicio de Compliance Assessment ¢
posteriormente auditados pela AA
Medidas Propostas no Garantir, emtod tegral d
g . pos Garantir, em todas as circunstancias, o cumprimento integral dos mecanismos de controlo interno identificados. Garantir, em todas as cir ° integral dos de controlointerna identificados. arantir, em todas as cir integral dos
2 |ppreIC 2017 de controlo interno identificados.
2
H
3 |Quanto a adogio das
& |Medidas Propostas
8 lindicar:
= Adotada Adotada Adotada Adotada Adotada Adotada Adotada Adotada
3 |- Adotada
= |- Parcialmente Adotada
- Nio Adotada
As Medidas foram
eficazes? Sim sim sim sim Sim sim sim sim
(5im/N&o)
Razdes que dificultaram
2 adogso das Medidas
Propostas no Plano
0 Risco foi eliminado? _ _ " _ . . . .
- Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
3 |(sim/Nao)
3
= Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer
3 Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco
E M F E M F E M F E M F E M F E M F E M F E M F
2 |No caso de "Nao"
L o N
= classifique o risco E E E E E E E E
s .
@ |(Inserir X] Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto
g ) P ™M pa ™M pa M pa ™M pa M pas ™M pa ™M pa M
o Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto
F x F x F x F x F x F x F x F x




RELATORIO DE EXECUGAO
PLANO DE PREVENGAO DE
\ RISCOS DE CORRUPGAO E
: INFRAGOES CONEXAS

ivamente ao PPRCIC para 2018

UC/NCFFC e NCFSE UC/NCDD
Unidade/Nicleo
Diretora UC/ C NCFFC e NCFSE Diretora UC / C NCDD

Novas Atividades que

: Elaboragao do processo de Contas
podem potencialmente

. .. Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma para apresentar a AAe posterior envio
suscitar a ocorréncia de 3 CE
riscos
Foram identificados
novos Riscos? Nao Nzo Nao Nzo Nzo Nzo Nzo Sim
(Sim/Néo)
Descrigdo dos novos Violago do dever de zelo
Riscos identificados (Incumprimento dos procedimentos)
5 Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer
& |tassificagao do risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco
o E M| F E| M| F E M| F E| M| F E|m|F E| M| F E| M| F E| M| F
S |(segundo Tabela
& |constante da pég. 9 do E E E E E E E E
&
e Plano 2017) Impacto [~ Impacto [~ 7 Impacto [~ Impacto [~ Impacto [~ 7 Impacto [~ Impacto [~ Impacto [~ 7
g [(inserirx) Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto
5 F F F F F F F F x
3
S
g -Procedimentos definidos na
= Descrigao do Sistema de Gestao e
k4 Controlo e no Manual de
B Procedimentos da Autoridade de
<
= Certificagdo;
2 | Medidas Preventivas a ~Checklist e evidéncias de suporte &

elaboragtodas das Contas;
~Validagao do trabalho técnico pela
Coordenadora do Nicleo e pela
Diretora da Unidade;
~Todos os procedimentos foram
validados pela Autoridade de
Auditorias (IGF) e pela Comissio
Europeia, no ambito do exercicio de
Compliance Assessment e
posteriormente auditados pela AA

adotar no Plano de 2018
para redugao ou
eliminagao do novo
Risco identificado

Novas Atividades onde Elaboragdo do processo de Contas
se podem verificar para apresentar 3 AA e posterior envio
potenciais riscos ace

Violago do dever de zelo

Riscos identificados
(Incumprimento dos procedimentos)

Qualificagio do Risco
(Elevado, Moderado, Fraco
Fraco)
@
2
8 -Procedimentos definidos na
g Descricio do Sistema de Gestio e
= Controlo e no Manual de
S Procedimentos da Autoridade de
g Certificacdo;
g -Checklist e evidéncias de suporte &
B elaboragtodas das Contas;
£ | Medidas Adotadas/ oras ¢
S : -Validagao do trabalho técnico pela
Z |Mecanismos de controlo .
z Ve Coordenadora do Nicleo e pela
g [existentes Diretora da Unidade;
g
g ~Todos os procedimentos foram

validados pela Autoridade de
Auditorias (IGF) e pela Comisséo
Europeia, no dmbito do exercicio de
Compliance Assessment e
posteriormente auditados pela AA

Medidas Preventivas

propostas para o PPRCIC Garantir, em todas as circunstancias, of
2018 para redugdo ou cumprimento integral dos mecanismos
eliminagao do Risco de controlo interno identificados.

identificado




RELATORIO DE EXECUGAO
PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRAGOES CONEXAS

UNIDADE DE CONTROLO E AUDITORIA - UCA

iniciativas e programas para que a Agéncia venha a ser designada
para o exercicio dessas fungdes.

Fundo Europeu da Globalizagdo (FEG) e de outros instrumentos,
iniciativas e programas para que a Agéncia venha a ser designada
para o exercicio dessas fungdes

relacionamento institucional com outras
entidades de auditoria e controlo.

UCA/NAFFC UCA/NAFSE UCA/NPPC
Unidade/Niicleo
Diretor UCA / C¢ NAFFC Responsaveis: Diretor UCA / Coordenadora NAFSE Diretor UCA / C¢ NPPC
Real I Ges cofi o FSE
Realizar o controlo das operagdes cofinanciadas pelo FEDER e FC, no | <2 22" © controlo das operagdes cofinanciadas pelo FSE, no Assegurar a participagio da Agéncia, nos grupos,
A : o "% [ambito do Acordo de Parceria, do Quadro de Referéncia Estratégico rarap 8
ambito do Acordo de Parceria, do Quadro de Referéncia Estratégico || (aRen, do i Soariedade o Goctao d comissées técnicas de auditoria ou, em geral, nas ) sesd
r e
Nacional (QREN), do FC Il e ainda no ambito dos PO CTE, de H“"’":ﬂ o O(S(;‘Elgljr]a';‘aliuad "; T‘ a‘”e adee FZ;Z" %5 [intervir no processo de comunicagao e acompanhamento dos casos |estruturas de articulagdo do sistema de auditoria o s recol e QR;: p
Atribuigdes iniciativas comunitarias do MFEEE e de outros instrumentos, uxos Migratorios . doFundo Asilo e Imigragao (FA), do de irregularidades no ambito dos fundos da Politica de Coesdo. e controlo dos fundos da Politica de Coesdoe o |2- (Or'as 2 oPeragoes noambitodo QREN e das
respetivas corregdes financeiras.

Principais Atividades

Auditoria da amostra de
operagdes no ambito do
FEDER/FC.

Realizagio de auditorias no
ambito do FCII, PO CTE, MFEEE
outros.

Auditoria da amostra de operagdes no mbito do FSE.

Elaboragao das fichas de Cl
resultantes das auditorias da
Entidade de Auditoria Segregada
(EAS).

Compilagao, andlise e revisio
das fichas remetidas por outras
entidades.

Participagdo em grupos, comissdes técnicas de
auditoria ou, em geral, nas estruturas de
articulago do sistema de auditoria e controlo.

Compilacio das recomendagdes resultantes das
auditorias em operagdes, avaliago do
cumprimento das recomendages e circularizagao
pelas AG.

Riscos identificados

-Violagéo do dever de
imparcialidade.

-Violagio do dever de isengio.
- Conflitos de interesses.

-Violagio do dever de
imparcialidade.

-Violagio do dever de isengéo.
~Conflitos de interesses.

~Violago do dever de imparcialidade.
~Violago do dever de isengao.
~Conflitos de interesses.

-Violago do dever de
imparcialidade.
-Violagao do dever de isencao.

-Violagdo do dever de
imparcialidade.
-Violagao do dever de isencdo.

~Violagéo do dever de imparcialidade.
-Violagéo do dever de isencio

-Violagéo do dever de imparcialidade.
-Violagéo do dever de isengo.

Qualificagdo do Risco

Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco
(Elevado, Moderado, Fraco)
-Trabalho de campo realizado por equipas e ndo por técnico ~Trabalho de campo realizado por equipas e nio por técnico
individual; individual;
Medidas -Circuito e instrumentos de trabalho definidos no Manual de -Circuito e instrumentos de trabalho definidos no Manual de -Os procedimentos estdo definidos em manuais de procedimentos; N -Validagdo da informacéo pela Autoridade de
X i X o Participagio de entidades diversas quer L
Adotad: de |[pr atualizado Procedimentos, atualizado anualmente; -0 processo é sujeito a supervisao da IGF; X " N . Auditoria;
e eTRmEs -Revisiio do trabalho de campo pelos Coordenadores dos Nicleos e |-Revisio do trabalho de campo pelos Coordenadores dos Nicleos e |-Todas as fichas sio remetidas s AG e 3 AC. {nternamente, quer externamente. - Aavaliagio em causa é remetida as AG.
pelo Diretor da Unidade; pelo Diretor da Unidade;
- Atividade sujeita a auditorias regulares por entidades externas. |- Atividade sujeita a auditorias regulares por entidades externas.
. § - . . - . . arantir, em todas as circunstancias, o arantir, em todas as circunstancias, o
§ Garanti tod ta Garant tod: i ta
Z |Medidas Propostas no Garantir, em todas as circunstancias, o cumprimento integral dos  |Garantir, em todas as circunstancias, o cumprimento integral dos  |Garantir, em todas as circunstancias, o cumprimento integral dos ) .
= ! ! ! X cumprimento integral dos de controlo |cumprimento integral dos mecanismos de controlo!
© |PPRCIC 2017 mecanismos de controlo identificados. mecanismos de controlo identificados. mecanismos de controlo identificados. N N
2 identificados identificados.
o
_ﬁ Quanto a adogdo das
E Medidas Propostas indicar:
= |- Adotada Adoptada Adoptada Adoptada Adoptada Adoptada Adoptada Adoptada Adoptada
- Parcialmente Adotada
- Ndo Adotada
As Medidas foram
eficazes? Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
(Sim/N3o)
Razdes que dificultaram a
adocdo das Medidas
Propostas no PPRCIC 2017
O Risco foi eliminado? N&o.Orisco é inerente ao N&o.Orisco éinerente ao N&o.Orisco é inerente ao N&o.Orisco é inerente ao N&o.Orisco é inerente ao N&o.Orisco éinerente ao N&o.Orisco é inerente ao exercicio da prépria N&o.Orisco é inerente ao exercicio da propria
3 [(sim/Nzo) exercicio da prépria atividade | exercicio da prépria atividade | exercicioda propria atividade | exercicioda propria atividade | exercicio da propria atividade | exercicio da prépria atividade atividade atividade
@
% Prob. Ocorréncia Prob. Ocorréncia Prob. Ocorréncia Prob. Ocorréncia Prob. Ocorréncia Prob. Ocorréncia Probabilidade Ocorréncia Probabilidade Ocorréncia
° Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco
= i E m F E M F E M F E M F E M F E M F E M F E ™M F
'S, [No caso de "N&o’
<1 = o
3 |classifique o risco F F F F F F | F \ F
q mpacto mpacto
2 |(nserir X) Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto pact pact
] e e ™M e M e M ek L M Previsive M Previsive M
o Previsivel Previsivel Previsivel Previsivel Previsivel \ \
F F F F F F F F




RELATORIO DE EXECUGAO

PLANO DE PREVENGAO DE

\ RISCOS DE CORRUPGAO E
: " INFRAGOES CONEXAS

Relativamente ao PPRCIC 2018

UCA/NAFFC UCA/NAFSE UCA/NPPC

Unidade/Niicleo

Diretor UCA / C NAFFC Diretor UCA / C NAFSE Diretor UCA / C NPPC

Novas Atividades que
podem potencialmente
suscitar a ocorréncia de
riscos

Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma

Foram identificados novos
Riscos? Nao Nao Nao Nio Nao Ndo Ndo 3
(Sim/No)

Descrigdo dos novos Riscos
identificados

Prob. Ocorréncia Prob. Ocorréncia Prob. Ocorréncia Prob. Ocorréncia Prob. Ocorréncia Prob. Ocorréncia idade Ocorréncia Probabilidade Ocorréncia
Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco
Classificagdo do risco E|M]|F E|M|F E|M|F E|M|F E|M]|F E|M|[F E M F E M F
(segundo Tabela constante

F F F F F F F F
da pag. 9 do Plano 2017) Impacto Impacto

; Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto - i
(Inserir X) isivel| M isi i isi el M oo™ Previsive| M Previsive| M
Previsivel Previsivel A |

2
H

Atividades identificadas no PPRCIC 2017

Medidas Preventivas a
adotar no Plano de 2018
para redugdo ou eliminagdo
do novo Risco identificado

Novas Atividades onde se

Riscos identificados

do Risco
(Elevado, Moderado, Fraco)

Medidas Adotadas/
Mecanismos de controlo
existentes

Novas Atividades da UO para 2018

Medidas Preventivas
propostas para o PPRCIC
2018 para redugdo ou
eliminagao do Risco
identificado




RELATORIO DE EXECUGAQ
PLANO DE PREVENGAO DE

RISCOS DE CORRUPAOQE
INFRACOES CONEXAS

H.

UNIDADE DE GESTAO INSTITUCIONAL - UGI

do PPRCIC 2017

Unidade/Niicleo

UGI/NGRH

UGI/NRFP

da atividade da Agéncia.

éveis: Diretora UGI / C NGRH Responsaveis: Diretora UGI / Coordenadora NRFP
Assegurar a gestdo financeira, a contabilidade
. . Assegurara doeo dos e patrimonial, arrecadar as receitas e Promover as necessarias ao Geriro da Agéncia e o que Ihe estiver afeto,
- Efetuar a gestao dos recursos humanos da Agéncia o y - 7 .
Atribuicdes processos de avaliagdo de desempenho. processar e liquidar as despesas inerentes ao exercicio [da Agéncia. mantendo atual o seu inventario,

Principais Atividades

Gestdo dos processos de recrutamento e selegéo;
Processamento da Assiduidade,

Promogdo da nomeagao do CCA;
Gestdo de todo o processo de avaliaao;
Coordenacao da recolha de fichas de avaliagao de todos
os avaliadores;

Preparacéo da informagao a ser presente a CD.

Assegurar a gestdo financeira —contabilidade geral, e
analitica tesouraria;

Arrecadar as receitas e processar e liquidar as despesas
inerentes ao exercicio da atividade da AD&C.

Gestao de contratos: acompanhamento permanente
dos contratos existentes, nomeadamente, assegurara
50 de servigos, solicitagio de Goe

assisténcia técnica de equipamentos e entidades com
as quais existem contratos de manutengdo.

Assegurar a gestdo do patriménio da Agéncia (CIBE,
gestio do dasi 5
bem como a manutengao e atualizagao do seu

inventario.

Riscos identificados

Violagéo do dever de imparcialidade
Violagéo do dever de isengdo.

Violagao do dever de imparcialidade
Violagao do dever de isengao.

Violagéo do dever de imparcialidade.
Violagao do dever de isengéo.

Violagao do dever de imparcialidade
Violagao do dever de iseng@o.

Peculato

Qualificagio do Risco
(Elevado, Moderado, Fraco)

Fraco

Fraco

Fraco

Fraco

Moderado

- Segregacao de fungdes internas do NRFP definida a - Segregacdo de funcées internas do NRFP definida a
nivel de procedimentos internos —cabimentos, nivel de procedimentos internos —cabimentos,
i dode dblica, e » o verificagdo de contratagéo publica, processamentos e
cestiod oo con . P -pr pecificos da Contratagio Pablica 9[ caop P
. - Gestao do processo apoiada no CCA; agamentos; . agamentos;
Medidas 0dop P N pag: i _ |definidos no Manual de Procedimentos de Aquisicio de |25 4 .
P 5 P . . - Decisdes sujeitas sempre a validagao por diferentes |- Consolidagéo de elementos financeiros, conciliaggo - Consolidago de elementos financeiros, conciliagao
de vrios niveis de validagdo e decisdo ; : . Bens e Servigos e Ajudas de Custo.
niveis hierarquicos previamente a sua de contas; X de contas;
controlo existentes . - Varios niveis de controlo.
operacionalizacao. - Cruzamento da contabilidade orgamental e N . - Cruzamento da contabilidade orgamental e
-Rotagao dos Jris.
patrimonial;
~Implementacio de uma politica de auséncia de - Implementagio de uma politica de auséncia de
conflito de interesses. conflito de interesses
-Nomeaco de jiris diferenciados para os diferentes
concursos; . . N . X
- . . ~Intensificar a verificaao e controlo interno da - Implementagao de medidas de controlo sistematico de
-Sensibilizacdo para as consequéncias de corrupgao; . - A .
Medidas Propostas no o Garantir, em todas as ci o cumpriment dos dados; Sistematizar a gesto de contratos em plataforma ou patriménio e inventario;
-Publicitacdo de todos os documentos de concurso; " . N
PPRCIC 2017 ¢ i on integral dos mecanismos de controlo identificados. ~Promover o controlo trimestral por Fiscal Unico - sistema proprio. - de procedimentos em Norma/Manual;
-Declaracio de isengio dos membros dos jiris; N . i h
2 N " nomeagao do fiscal. Segregacao de fundes no economato
2> -Criacdo de documento matrizcom instrugdes
s especificas para todo o processo para os jiris
g
&
a
8
g -Nomeagio de juris diferenciados para os diferentes
2 concursos; Adotada
Quanto a adogzo das -Sensibilizagdo para as consequéncias de corrupgdo; -Implementagéo de medidas de controlo sistematico de
Medidas Propostas Nao Adotada ~Intensificar a verificagéo e controlo interno da patriménio e inventrio; Nao adotada
indicar: -Publicitagdo de todos os documentos de concurso; Adotada integralidade dos dados; Adotada Adotada - do de pr em Norma/Manual;
- Adotada Adotada -Promover o controlo trimestral por Fiscal Unico - Nioadotada
- Parcialmente Adotada |- Declaracio de isencéo dos membros dos juris; Nao nomeagao do fiscal - Adotada - Segregagdo de fundes no economato; Parcialmente
- N&o Adotada Adotada adotada
- Criacio de documento matriz com instrucdes
especificas para todo o processo para os jris.- Adotada
As Medidas foram
eficazes? sim sim sim sim nio
(Sim/Nao)
Razes que dificultaram a
adogao das Medidas Caréncia de recursos face s solicitagges. Caréncia de recursos face as solicitagdes.
Propostas no PPRCIC 2017
0 Risco foi el , R . R . R . \ : N
2 |(simfay ORisco ¢ inerente 4 atividade desenvolvida ORisco ¢ inerente a atividade desenvolvida ORisco é inerente 4 atividade desenvolvida ORisco ¢ inerente 4 atividade desenvolvida ORisco ¢ inerente a atividade desenvolvida
im, 0]
2
c; Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer
< Risco Risco Risco Risco Risco
= P E M F E M F E M F E M F E M F
' |No caso de "Néo'
g N
classifique o risco F X F X F X F X F X
g .
@ |(Inserir X| Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto
o ( ) P . M P N M P N M P . M P N M
o Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto
F F F F F




RELATORIO DE EXECUGAQ
PLANO DE PREVENGAO DE

RISCOS DE CORRUPAOQE
INFRACOES CONEXAS

Relativamente ao PPRCIC 2018

Medidas Preventivas a
adotar no Plano de 2018
para redugiio ou
eliminagio do novo Risco
identificado

UGI/NGRH UGI/NRFP
Unidade/Nticleo
Diretora UGI / C NGRH Responséveis: Diretora UGI / Coordenadora NRFP
o 8 Impl tagao de agdes de controlo int
Relativamente aos Riscos | " <. oo 0 € 360€s de controlointerno para Implementacao de agbes de verificagio de
N N verificagio de procedimentos administrativos nos . I
anteriores quais as novas e N noque Nenhuma Nenhuma procedimentos administrativos nos processos de Nenhuma
P 5
i i aquisicdes de bens e servicos
medidas aimplementar | . ...;;; 5 processamento de ajudas de custo AU ¢
~ |Foram identificados
& |novos Riscos? sim Nao Nao Nzo Nzo
o |(sim/Nzo)
< 5
£ [ Descrigo dos novos
% |Riscos identificados
=
2 Prob. Ocorréncia Prob. Ocorréncia Prob. Ocorréncia Prob. Ocorréncia Probabilidade Ocorréncia
2 | classificagéo do risco Risco Risco Risco Risco Risco
S E ™M F E ™M F E ™M F 3 ™M F E ™ F
£ [(segundo Tabela
S |constante da pag. 9 do F F
E Plano 2017) Impacto " Impacto Impacto Impacto " Impacto
2 | (inserir X) Previsivel Previsivel Previsivel Previsivel Previsivel
< F F
2
<

Novas Atividades da UO para 2018

Novas Atividades que
podem potencialmente
suscitar a ocorréncia de
riscos.

Processamento de Vencimentos e Ajudas de Custo.

Riscos identificados

Violagao do dever de zelo.
(incumprimento dos procedimentos)

Qualificagéo do Risco
(Elevado, Moderado,
Fraco)

Moderado

Medidas Adotadas/
Mecanismos de controlo
existentes

Introdugao de um nivel de validagdo, por amostragem,
no que respeita as ajudas de custo

Medidas Preventivas
propostas para o PPRCIC
2018 para redugdo ou
eliminagio do Risco

identificado




RELATORIO DE EXECUGAQ
PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E

INFRAGOES CONEXAS

UNIDADE DE SISTEMAS DE INFORMAGAO - USI

Avaliagao da Execugéo do PPRCIC 2017

Unidade/Nucleo

USI/NGRT/NSIFSE/NSIAP

Responséveis: Diretor USI / Coordenadores NGRT, NSIFSE e NSIAP

USI /NGRT

Responséveis: Diretor USI / Coordenador NGRT

USI/NSIAP

Diretor USI / Coordenador NSIAP

Responsaveis:

Atribui¢bes

Desenvolver, implementar e manter atualizados os Sistemas de
Informacdo (SI) necessarios a aplicagao dos fundos da Politica de
Coesdo, do MFEEE e de outros instrumentos, programas ou iniciativas
financeiras para que a Agéncia venha a ser designada, assegurando a
sua operacionalidade em todas as fases do ciclo de operagio das
candidaturas a avaliagdo de resultados.

Assegurar a gestdo, manutengao e atualizagdo das plataformas fisica e
tecnoldgica e das redes de comunicagdo do dominio da Agéncia.

Assegurar a implementagdo e desenvolvimento do portal de acesso aos
fundos europeus estruturais e de investimento - Balcdo 2020.

Principais Atividades

Implementagdo e desenvolvimento do Sl do Portugal 2020.

Contratagdo de servigos.

Implementagdo e desenvolvimento do Balcdo 2020.

Riscos identificados

-Violagdo do dever de imparcialidade.
-Violagdo do dever de isengdo.

-Violagdo do dever de imparcialidade.
-Violagdo do dever de iseng&o.

-Violagdo do dever de imparcialidade.
-Violagdo do dever de isengdo.

Qualificagdo do Risco
(Elevado, Moderado, Fraco)

Fraco

Fraco

Fraco

-Gestdo do projeto com mecanismos definidos —relatorios de
progresso, workflow bem definido, reunides de pilotagem e sponsoring |-Levantamento de necessidades e definiio das caracteristicas
. . pelo CD; técnicas;
Medidas Adotadas/Mecanismos . . - . . P SR . .
. / -Projetos envolvem, em regra, outras unidades organicas da AD&C; - Procedimentos especificos do ambito da Contratagdo publica, Gestao de processo implementado.
de controlo existentes . N PR
- Procedimentos especificos do dmbito da Contratagédo publica, estabelecidos e normalizados no Manual de Procedimentos de
estabelecidos e normalizados no Manual de - Procedimentos de Aquisicdo de Bens e Servigos e Ajudas de Custo.
Aquisicao de Bens e Servigos e Ajudas de Custo.
& |Medidas Propostas no PPRCIC Garantir, em todas as circunstancias, o cumprimento integral dos Garantir, em todas as circunstancias, o cumprimento integral dos Garantir, em todas as circunstancias, o cumprimento integral dos
% 2017 mecanismos de controlo identificados. mecanismos de controlo identificados. mecanismos de controlo identificados.
]
2 R = .
g Quanto a adogdo das Medidas
@ Propostas indicar:
T |- Adotada Adotada Adotada Adotada
k=1 5
g [ Parcialmente Adotada
- N&o Adotada
As Medidas foram eficazes? .
N . Sim Sim Sim
(Sim/N&o)
Razdes que dificultaram a
adogdo das Medidas Propostas
no PPRCIC 2017
0 Risco foi eliminado? . .
. . Sim Sim Sim
§ (Sim/N&o)
% Probabilidade Ocorréncia Probabilidade Ocorréncia Probabilidade Ocorréncia
° Risco Risco Risco
z e o E M F E L\ F E M F
'S |No caso de "Ndo" classifique o
| .
= |risco F F F
>
@ [(X) Impacto Impacto Impacto
& : LU : M . M
@ Previsto Previsto Previsto
F F F




RELATORIO DE EXECUGAO
PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRAGOES CONEXAS

Relativamente ao Plano de Gestéo de Riscos de Corrupc¢éo 2018

USI/NGRT/NSIFSE/NSIAP USI /NGRT USI/NSIAP

Unidade/Nucleo
Responséveis: Diretor US| / Coordenadores NGRT, NSIFSE e NSIAP Responséveis: Diretor US| / Coordenador NGRT Responséveis: Diretor US| / Coordenador NSIAP

Novas Atividades que podem
potencialmente suscitar a Nenhuma Nenhuma Nenhuma
ocorréncia de riscos

Foram identificados novos
Riscos? Nao Nao
(Sim/N&o)

Descrigdo dos novos Riscos
identificados

Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer
Risco Risco Risco
Classificagdo do risco E ™M F E ™M F E ™M F

(segundo Tabela constante da
pég. 9 do Plano 2017)
Impacto Impacto

(Inserir X) M M Impacto M
se Previsto Previsto Previsto

Atividades identificadas no PPRCIC 2017

Medidas Preventivas a adotar
no Plano de 2018 para redugdo
ou eliminagdo do novo Risco
identificado

Novas Atividades onde se
podem verificar potenciais
riscos

Riscos identificados

Qualificagdo do Risco
(Elevado, Moderado, Fraco)

g ]

de controlo existentes

Novas Atividades da UO para 2018

Medidas Preventivas propostas
para o PPRCIC 2018 para
redugdo ou eliminag&o do Risco
identificado




RELATORIO DE EXECUGAQ
PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E

INFRAGOES CONEXAS

J.

NUCLEO DE APOIO JURIDICO - NAJC

Avaliacéo da Execucao do PPRCIC 2017

NAIC
Niicleo
Responsével: Coordenador NAIC
Participar na analise e preparacao de projetos de
~ Participar na elaboraco de projetos normativos de P: preparac proJ
. . |Asseguraraimplementagdo e reforgo dos mecanismos i diplomas legais relacionados com a atividade da . . . N
Promover, em articulagio com a UGF, a recuperagio, ! ™% |enquadramento da intervengo nacional dos fundos e [ " Proceder 4 instrugdo de processos de averiguagdes, de [Assegurar a informag3o sobre a idoneidade e eventual —[Assegurar 0 acompanhamento dos processos em
- suscetiveis de prevenir e reduzir o risco associado - Agéncia, procedendo aos necessrios estudos juridicos, N N " " ’ o )
o por via coerciva, dos créditos das entidades N emitir pareceres e prestar informagdes sobre as ° inquérito e disciplinares, por determinagao do Conselho [existéncia de dividas das entidades titulares de pedidos [tribunal, sem prejuizo da representagio da Agéncia,
Atribuicdes : gestao dos projetos e garantir 0 adequado ) y bem como na elaboragdo de circulares, regulamentos, i,
beneficidrias. N questdes de natureza juridica, incluindo as suscitadas Diretivo. de financiamento, pelo Ministério Publico.
funcionamento do Sistema de Gestdo e Controlo, ) minutas de contratos ou outros documentos de
no ambito das atividades da AD&C Y
natureza normativa do mbito da AD&C.
Elaboracao de pareceres a instruir os procedimentos
N ) em sede de atribuic3o dos cédigos de idoneidade
Preparacio de projetos de diplomas legais e outros
. ) ~ impeditivos ou restritivos do acesso a apoios dos Assegurar, nos termos do mandato conferido pelo
_ ~ ) N Elaborag3o de pareceres, anilise e tratamento de documentos de natureza normativa. Preparagao de projetos de diplomas legais, _ _ . _ "
R Elaboragdo de certiddes de divida e promogdo dos ; . N Instrugao de processos de averiguagdes, de inquérito e |Fundos da Politica de Coeso. Conselho Diretivo, o patrocinio judicial da AD&C em
Principais Atividades queixas, denincias ou outras situages indiciadoras de regulamentos, orientagdes, minutas de contratos e ‘
processos de cobranga coerciva. N ) N disciplinares. processos a correr em tribunal, no ambito do
irregularidades, Elaboragdo de oficios-circulares, orientages e outros documentos de natureza normativa N ’
receres Manter atualizada a informagao sobre eventual contencioso administrativo, tributario, civil e penal.
existéncia de dividas aos Fundos da Politica de Coesao,
nas bases de dados da AD&C.
~VioTacao do dever 0e prossecucso do Tnteresse
Riscosi péblico; ~Violagao do dever de imparcialidade. ~Violagao do dever de imparcialidade. ~Violagao do dever de imparcialidade.
-Violagao do dever de ~Violagao do dever de isengo. ~Violag#o do dever de iseng3o. ~Violagao do dever de isengo.
-Violacdo do d deisencdo.
ualificacio do Risco
@ & Fraco Fraco Fraco Fraco fraco Fraco Fraco
(Elevado, Moderado, Fraco)
-Registo documental;
Registo documental; e o ;
N N -Monitorizago interna dos registos, designadamente  |-Registo documental;
. -Monitorizago interna dos processos de execugio N ) N ¢ !
Medidas PR -Registo documental; - Atuagao submetida ao principio da legalidade e dever de fundamentacao dos atos administrativos; para verificagdo do cumprimento dos prazos e - Monitorizagdo interna dos processo de contencioso,
fiscal desde a distribuicao até  saida para o Servico de . < B ¢ " ~ "
Fangas - Monitorizagdo interna dos registos; -Decisdes sujeitas sempre a validagio por diferentes niveis asua formalidades; \erificagio do cumprimento dos prazos de
i - Comunicacdo as Autoridades de Gestdo e a UCA. -Oregisto documental, a gestdo de processos e a sua monitorizagdo constituem mecanismos de controlo interno. -Verificagdo e controlo pela coordenagéo do nicleo. formalidades;
de controlo existentes | ¢ i1 4a informacio em base de dados e < e 2 P < ¢ lop < ces: ~ )
o : -Registo da informagao em base de dados e -Verificagéo e controlo pela coordenagio do nicleo.
comunicagio as Autoridades de Gestao e UGF. i ?
comunicagdo as Autoridades de Gestdo, UCAe UGF
Medidas Propostas no [ Implementagio de agdes periédicas de controlo Implementagao de agdes periddicas de controlo N N ; . . ;
" 3 soes P ° i soes P Implementagao de acdes periddicas de controlo interno Implementago de agdes periddicas de controlointerno
PPRCIC 2017 interno. interno
8
> Parcialmente adotada Parcialmente adoptada. A Agéncia estd a desenvolver
£ 5 docs, AADEC esta a desenvolver uma aplicagao que permitirs uma aplicagio que permitird o tratamento e a
S |Quanto a adogio das 2 v g0 que pf 2 04
B [ \redicas Propostas a comunicacao da existéncia de situacdes de divida, atribuigdo dos cédigos de idoneidade impeditivos ou
= através do Balcdo do Portugal 2020, encontrando-se restritivos do acesso a apoios dos Fundos da Politica de
E A:‘ .d neste momento implementada uma solugio de Adotadas Adotadas Adotadas Adotadas Coesioa, através do Balcao do Portugal 2020. Esta Todas
g [ Acotada contingéncia. Paralelamente, 0 NAIC estd a neste momento implementada uma solugéo de
= |- Parcialmente Adotada ;. \c mentar uma Base de Dados que permite o contingencia, pelo que a informagao estd a ser
S tratamento, registo e promogao dos processos de partilhada no Balcao do Portugal 2020 com recurso aos
cobranga coerciva, bem como o seu acompanhamento. SIdo QREN e a listas de excel.
As Medidas foram
eficazes? Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
(Sim/N3o)
Razdes que di Aexisténcian de solucdes de éncia que Aexisténcian de soluces de contingéncia que
a adogdo das Medidas [acautelam o risco pelo minimo, tém como consequéncia acautelam o risco pelo minimo, tém como consequéncia
Propostas no Plano 0 protelar da adogio de uma solugao definitiva o protelar da adogio de uma solugao definitiva
0 Risco foi eliminado? |N&ona totalidade, porque apenas estao Nao na totalidade, porque apenas estao
3 / solugaes de ¢ implementadas solugdes de contingéncia
3
@
o Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer
b Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco
o« E M F E M F E M F E M F E M F E M F E M F
S |No caso de "Nao"
§ classifique o risco F F F F F F F
§ |(nserir X Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto
g\ ) P ™M P m P ™ P ™M P m P M P ™M
Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto
F F F F F F F




RELATORIO DE EXECUGAO
PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRAGOES CONEXAS

Relativam

PPRCIC para 2018

NAIC
Nicleo

Responsavel: Coordenador NAJC

Relativamente aos

N i - [concluir os processos de implementagao das Concluir os processos de implementagao das

Riscos anteriores quais J

N ferramentas informaticas que se encontram em Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma ferramentas informaticas que se encontram em Nenhuma
as novas medidas a
desenvolvimento desenvolvimento

implementar
. |Foram identificados
S [novos Riscos? Nao Nio Nao Nao Nio Nao Nio
0 |(sim/No)
o
Z | Descrigéo dos novos
2 [Riscos identificados
2
a Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer
2 |classificagho do risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco Risco
8 3 ™M F 3 ™ F 3 ™M F 3 ™M F 3 ™ F 3 ™M F 3 mM F
£ |(segundo Tabela
S |constante da pag. 9 do F F F F F F F
= |Plano 2017) Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto
° N ™M ) ™M N ™ N ™ . ™ N ™ N ™
£ [(inserir X) Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto
s F F F F F F F
2
<

Medidas Preventivas a
adotar no Plano de 2018
para redugio ou
eliminagdo do novo
Risco identificado

Novas Atividades que
podem potencialmente
suscitar a ocorréncia de
riscos

Riscos identificados

Qualificagao do Risco
(Elevado, Moderado,
Fraco)

Medidas Adotadas/
Mecanismos de
controlo existentes

Novas Atividades da UO para 2018

Medidas Preventivas
propostas para o PPRCIC
2018 para reduggo ou
eliminagdo do Risco
identificado




RELATORIO DE EXECUGAO
PLANO DE PREVENGAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRAGOES CONEXAS

K. NULEO DE CONTRATAGAO PUBLICA E AUXILIOS DE ESTADO - NCPAE

Avalia

da Execugédo do PPRCIC

Nucleo

NCPAE

Responsavel: Coordenadora do NCPAE

Atribui¢bes

Registo central de minimis e controlo da acumulacdo de apoios.

Principais Atividades

Controlo da regularidade do limite de acumulagdo de
auxilios de minimis, mediante registo e controlo de
acumulagdo destes auxilios no Registo Central de Auxilios
de Minimis.

Andlise do enquadramento de instrumentos de apoios as
empresas no dmbito do Registo Central de Auxilios de
Minimis .

Riscos identificados

-Violagdo do dever de imparcialidade.
-Violagdo do dever de isengdo.

-Violagdo do dever de imparcialidade.
-Violagdo do dever de isengdo.

Qualificagdo do Risco
(Elevado, Moderado, Fraco)

Fraco

Fraco

Medidas Preventivas

Medidac Adotadac /M. : de

controlo existentes

- Efetuado controlo cruzado das listagens de empresas beneficiarias com as entidades responsaveis pela concessdo

dos apoios;

- Atividade suportada por aplicagdo informética que impede o apagamento de registos;

—Aadministragdo da aplicagdo é assegurada pela USI.

Medidas Propostas no PPRCIC 2017

Garantir, em todas as circunstancias, o cumprimento integral dos mecanismos de controlo identificados.

Quanto a adogdo das Medidas
Propostas indicar:

- Adotada

- Parcialmente Adotada

- Ndo Adotada

Medida adotada: Amanutengdo da aplicagdo informatica
"Registo central de auxilios de minimis" é assegurada
através de outsourcing;

As Medidas foram eficazes?
(Sim/Nao)

Razdes que dificultaram a adogdo
das Medidas Propostas no Plano

Reavaliacédo do Risco

O Risco foi eliminado?
(Sim/N&o)

Sim

No caso de "N&o" classifique o risco

(x)

Probabilidade Ocorréncia

Risco
E M F

Probabilidade Ocorréncia
Risco

E M F

Impacto Previsto M

Impacto Previsto ™M
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Relativamente ao Plan Gestéo de Riscos de Corrupgdo 2018

NCPAE

Nucleo
Responsavel: Coordenadora do NCPAE

Novas Atividades que podem
potencialmente suscitar a Nenhuma Nenhuma
ocorréncia de riscos

Foram identificados novos Riscos?
(Sim/Nao)

Descrigdo dos novos Riscos
identificados

Prob. Ocorrer Prob. Ocorrer
Risco Risco
Classificagdo do risco E M F E M F

(segundo Tabela constante da pag. 9
do Plano 2017)
(Inserir X) Impacto Previsto ™M Impacto Previsto M

Atividades identificadas no PPRCIC 2017

Medidas Preventivas a adotar no
Plano de 2018 para redugdo ou
eliminagdo do novo Risco
identificado

Novas Atividades onde se podem
verificar potenciais riscos

Riscos identificados

Qualificagdo do Risco
(Elevado, Moderado, Fraco)

didac Adotadac/ . de
controlo existentes

Novas Atividades da UO para 2018

Medidas Preventivas propostas para
0 PPRCIC 2018 para redugdo ou
eliminagdo do Risco identificado
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L. NUCLEO DE COMUNICACAO E DOCUMENTAGAO — NCD

Avaliagéo da Exec do PPRCIC 2017

NCD
Nicleo
Responsavel: Coordenadora do NCD
Defini d licagdo d tratégia d icacdod
- elinire coordenar a aplicacdo da estrategia de comunicacao dos Assegurar a promog3o da imagem institucional da ad&c. Coordenar a estratégia de comunicacdo interna da AD&C.
Atribuigbes Fundos da Politica de Coesdo.
Reali tro d laborad. istas a a
Principais Atividades Desenvolver e divulgar o portal do Portugal 2020. Garantir o langamento do site da AD&C. ea lzarum encontro de colaboradores com vistas @ coesso e
alinhamento interno.
. . e -Violagdo do dever de imparcialidade. -Violagdo do dever de imparcialidade. -Violagdo do dever de imparcialidade.
Riscos identificados o . - s . = s . .
-Violagdo do dever de isengdo. -Violagdo do dever de isengdo. -Violagdo do dever de isengdo.
Qualificagdo do Risco Fraco Fraco Fraco
(Elevado, Moderado, Fraco)
| . Procedimentos especificos do ambito da Contratagdo publica, Procedimentos especificos do ambito da Contratagdo publica, Procedimentos especificos do ambito da Contratagdo publica,
Medidas Adotadas/Mecanismos de . . X . . . . . . -
I R estabelecidos e normalizados no Manual de Procedimentos de estabelecidos e normalizados no Manual de Procedimentos de estabelecidos e normalizados no Manual de Procedimentos de Aquisigdo
controlo existentes Aquisigdo de Bens e Servicos e Ajudas de Custo. Aquisicdo de Bens e Servigos e Ajudas de Custo. de Bens e Servigos e Ajudas de Custo.
N Garantir, em todas as circunstancias, o cumprimento integral dos Garantir, em todas as circunstancias, o cumprimento integral dos Garantir, em todas as circunstancias, o cumprimento integral dos
Medidas Propostas no PPRCIC 2017 B . . . . . . . .
mecanismos de controlo identificados. mecanismos de controlo identificados. mecanismos de controlo identificados.
8
-2 |Quanto a adogdo das Medidas
§ Propostas indicar:
£ |- Adotada Adotada Adotada Adotada
@ |- Parcialmente Adotada
2 |- N3o Adotada
3
= |As Medidas foram eficazes? .
R . Sim Sim Sim
(Sim/N&o)
Razdes que dificultaram a adog¢do
das Medidas Propostas no PPRCIC
2017
O Risco foi eliminado? . . .
N . Sim Sim Sim
§ (Sim/Nzo)
né Probabilidade Ocorréncia Probabilidade Ocorréncia Probabilidade Ocorréncia
° Risco Risco Risco
2 E M F E M F E M F
& |No caso de "N3o" classifique o risco
g |0 F F F
§ Impacto " Impacto " Impacto "
o Previsto Previsto Previsto
F F F
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lativamente ao Pl

de Gesté&o de Riscos de Corru

Nticleo

NCD

Responsavel: Coordenadora do NCD

Atividades identificadas no PPRCIC 2017

Relativamente aos Riscos
anteriores quais as novas medidas
a implementar

Nenhuma

Nenhuma

Nenhuma

Foram identificados novos Riscos?
(Sim/N3o)

Descrigdo dos novos Riscos
identificados

Classificagdo do risco

(segundo Tabela constante da pag.
9 do Plano 2017)

(Inserir X)

Risco

Prob. Ocorrer

E M

Prob. Ocorrer

Risco
E M

Risco

Prob. Ocorrer

M

Impacto
Previsto

Impacto
Previsto

Impacto
Previsto

Medidas Preventivas a adotar no
Plano de 2018 para redugdo ou
eliminagdo do novo Risco
identificado

Novas Atividades da UO para 2018

Novas Atividades que podem
potencialmente suscitar a
ocorréncia de riscos

Riscos identificados

Qualificagdo do Risco
(Elevado, Moderado, Fraco)

didas Adotadas/ q de
controlo existentes

Medidas Preventivas propostas
para o PPRCIC 2018 para redugdo ou
lii 40 do Risco i i
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Codigo Penal, DL n.2 48/95, de 15 de margo

ANEXO Il — Lista de riscos/infragdes de corrupgao

Tipologias de infragdes de corrupgao

Caédigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, Lei n.2 35/2014, de 20 de junho

Recomendagdo do CPC — Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, de 7 de novembro de 2012
Recomendagdo do CPC — Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo na Contratagdo Publica, de 7 de janeiro de 2015

T S

Crimes de corrupgio

Crimes conexos

(Codigo Penal)

(Codigo Penal)

Corrupgao ativa
Artigo 374.2

Corrupgao passiva
Artigo 373.2

Abuso de Poder
Artigo 382.¢

Tréfico de influéncia
Artigo 335.¢

Peculato
Artigo 375.2

Peculato de uso
Artigo 376.2

Concussao
Artigo 379.2

Suborno

Artigo 363.2

Participacdo econdmica
em negocio
Artigo 377.2

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.2.

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omiss&o, contrarios aos deveres do
cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo.

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja
na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.

1 - O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas mdveis de valor apreciavel,
publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razdo das suas fungdes.

2 —Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que estd legalmente afetado.

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de fato delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si,
para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os fatos previstos nos artigos 359.2 ou
360.2, sem que estes venham a ser cometidos.

1 - 0 funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

2 — O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das
suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administragdo ou
fiscalizagdo, ainda que sem os lesar.
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1-Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples
Apropriagdo ilegitima de capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se
bens publicos apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
Artigo 234.2 aproprie.
2 — A tentativa é punivel.

1 - Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma
Administragdo danosa gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econédmica do setor
Artigo 235.2 publico ou cooperativo
2 — A punigdo ndo tem lugar se o dano se verificar contra a expetativa fundada do agente.

1 - O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo

Violagdo de segredo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com inteng¢do de obter, para si
por funcionario ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico
Artigo 383.2 ou a terceiros.

2 —Se o funcionario praticar o fato previsto no nimero anterior criando perigo para a vida ou
para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado.

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes:
a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, fato que esse documento se destina a

Falsificagdo praticada certificar ou autenticar; ou
por funcionario b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as
Artigo 257.2 formalidades legais;

com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para
outra pessoa beneficio ilegitimo.

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos préprios de funciondrio,
de comando militar ou de forga de seguranga publica, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato préprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo
ou preenchimento de certas condi¢Ges, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou
preenché-las, quando o ndo possui ou ndo as preenche; ou

c) Continuar no exercicio de fungdes publicas, depois de |he ter sido oficialmente notificada
demissdo ou suspensdo de fungdes.

infragbes conexas: crimes contra o setor publico
(Codigo Penal)

Usurpagdo de fungdes
Artigo 358.2

1 - Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével que lhe tenha sido entregue por titulo
ndo translativo da propriedade.

2 — A tentativa é punivel.

5 —Se o agente tiver recebido a coisa em depdsito imposto por lei em razdo de oficio,
emprego ou profissdo, ou na qualidade de tutor, curador ou depositario judicial.

Abuso de confianga
Artigo 205.2
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Garantias de Imparcialidade,
Seccdo I, Incompatibilidades
com outras fungdes,
Artigo 20.2

As fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.

1 -0 exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fungGes publicas ndo
remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico.

2 — 0 exercicio de fungGes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas
remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico e apenas nos
seguintes casos:

§ Garantias de Imparcialidade, = a) Participagdo em comissGes ou grupos de trabalho;

§ Seccdo Il, Acumulagdo com b) Participagdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizagdo ou outros drgdos

i outras fungdes publicas colegiais de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

‘g Artigo 21.2 c) Atividades docentes ou de investigagdo de duragdo ndo superior a fixada em despacho dos

membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas, da Administragdo Publica e da
educacgdo e que, sem prejuizo do cumprimento da duragdo semanal do trabalho, ndo se
sobreponha em mais de um quarto ao hordério inerente a fungdo principal;

d) Realizagdo de conferéncias, palestras, agdes de formagdo de curta duragdo e outras
atividades de idéntica natureza.

Publicas - LTPF)

1 -0 exercicio de fungGes publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou atividades

privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem

remuneragdo, concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes publicas.

2 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou

conflituantes com as fungGes publicas as atividades privadas que, tendo contetdo idéntico ao

das fungdes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou

habitual e se dirijjam ao mesmo circulo de destinatarios.

3 — 0 exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas
Garantias de Imparcialidade,  que:

(Lei Geral de Trabalho em Fungd:

Infragbes conexas: infragdes disciplinares do trabalhador em fu

Secgdo Il, Acumulagdo com a) Ndo sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;
FungGes ou atividades b) Ndo sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das
privadas fungdes publicas;
Artigo 22.2 c) Ndo comprometam a isengdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fungdes
publicas;

d) Ndo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos.
4 — No exercicio das fungBes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da
Administragdo Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do
servigo a que pertencem ou com eles conflituantes.
5 — A violagdo do disposto no nimero anterior determina a revogagdo da autorizagdo para
acumulagdo de fungdes, constituindo ainda infragdo disciplinar grave.
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1 - Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em
regime de trabalho auténomo ou subordinado, servigos no dmbito do estudo, preparagdo ou
financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua
apreciagdo ou decisdo ou a de érgdos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.

_§ 2 — Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar
g parte em contratos em cujo processo de formagdo intervenham érgdos ou unidades

% organicas colocados sob sua direta influéncia.

3 3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob direta

influéncia do trabalhador os 6rgdos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregdo, superintendéncia ou tutela;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como

representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos

em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;
Garantias de Imparcialidade, = e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido

Seccao I, Proibicoes beneficiados por qualquer vantagem remuneratdria, ou obtido mencdo relativa a avaliagdo
Especificas do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengdo;
Artigo 24.2 f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierarquica, no ambito do mesmo érgéo ou
servigo.

4 — Para efeitos das proibigdes constantes dos n.2s 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

a) O seu cOnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer
grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si
mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagdo ndo
inferior a 10 /prct..

5 — A violagdo dos deveres referidos nos n.2s 1 e 2 constitui infragdo disciplinar grave.

6 — Para efeitos do disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo, os trabalhadores
devem comunicar ao respetivo superior hierdrquico, antes de tomadas as decisdes,
praticados os atos ou celebrados os contratos referidos nos n.%s 1 e 2, a existéncia das
situagdes referidas no n.2 4.

7 — E aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o disposto no artigo 51.2 do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de novembro, na
redagdo atual.

(Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas - LTPF)

Infragbes conexas: infragdes disciplinares do trabalhador em fung
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1 - 0 trabalhador esta sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas legais
e regulamentos e no instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho que lhe seja
aplicével.
2 — Sdo deveres gerais dos trabalhadores:

a) O dever de prossecugdo do interesse publico;

b) O dever de isengéo;

c) O dever de imparcialidade;

d) O dever de informagéo;

e) O dever de zelo;

f) O dever de obediéncia;

g) O dever de lealdade;

h) O dever de corregdo;

i) O dever de assiduidade;

j) O dever de pontualidade.
3 —0 dever de prossecugdo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela
Constituigdo, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.
4 — 0 dever de isengdo consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias
ou outras, para si ou para terceiro, das fungdes que exerce.

Garantias de Imparcialidade, | 5— 0 dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fungdes com equidistancia

blicas

ngdes pui
Piblicas - LTPF)

Secgdo I, Deveres do relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
trabalhador negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidaddos.
Artigo 73.2 6 — 0 dever de informagdo consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a informagdo

que seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada.

7 — O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as
ordens e instrugdes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fungdes de acordo
com os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido
consideradas adequadas.

8 — 0 dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores
hierarquicos, dadas em objeto de servico e com a forma legal.

9 — 0 dever de lealdade consiste em desempenhar as fungdes com subordinagdo aos
objetivos do dérgdo ou servigo.

10 — O dever de corregdo consiste em tratar com respeito os utentes dos érgdos ou servigos
e os restantes trabalhadores e superiores hierarquicos.

11 - Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servigo
regular e continuamente e nas horas que estejam designadas.

12 — O trabalhador tem o dever de frequentar agdes de formacdo e aperfeicoamento
profissional na atividade em que exerce fung¢des, das quais apenas pode ser dispensado por
motivo atendivel.

13 — Na situagdo de requalificagdo, o trabalhador deve observar os deveres especiais
inerentes a essa situagao.

Infragbes conexas: infragdes disciplinares do trabalhador em fu
(Lei Geral de Trabalho em Fui



RELATORIO DE EXECUGAO
PLANO DE PREVENCAO DE
RISCOS DE CORRUPCAQ E

INFRAGOES CONEXAS

T T

1 - Salvo o disposto no n.2 2, os titulares de érgdos da Administracdo Publica e os respetivos
agentes, bem como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se
encontrem no exercicio de poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento
administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administragdo Publica,
nos seguintes casos:
a) Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de negdcios de
outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, nele
tenham interesse o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condigdes andlogas as dos
conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral,
em como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham
uma relagdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;

c) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa,
tenham interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situagdo
se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio ou haja dado
parecer sobre questdo a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu conjuge ou

Garantias de Imparcialidade, = pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges, parente ou afim em linha

Secgdo VI: Casos de reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam
impedimentos de titulares de = em economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de adogéo, tutela ou
orgdos e de agentes da apadrinhamento civil;
Administragcdo Publica, Artigo = f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervengdo, ou
69.2 proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengdo destas.

2 — Excluem-se do disposto no nimero anterior:
a) As intervengBes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos
certificativos;
b) A emissdo de parecer, na qualidade de membro do érgdo colegial competente para a
decisdo final, quando tal formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;
c) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.2 2 do artigo 195.2.
3 —Sob pena das san¢Bes cominadas pelos n.°* 1 e 3 do artigo 76.2, ndo pode haver lugar, no
ambito do procedimento administrativo, a prestacdo de servigos de consultoria, ou outros, a
favor do responsével pela respetiva diregdo ou de quaisquer sujeitos publicos da relagdo
juridica procedimental, por parte de entidades relativamente as quais se verifique qualquer
das situagGes previstas no n.2 1, ou que hajam prestado servigos, hd menos de trés anos, a
qualquer dos sujeitos privados participantes na relagdo juridica procedimental.
4 — As entidades prestadoras de servigos no ambito de um procedimento devem juntar uma
declaragdo de que se ndo encontram abrangidas pela previsdo do nimero anterior.
5 —Sempre que a situagdo de incompatibilidade prevista no n.2 3 ocorrer ja apds o inicio do
procedimento, deve a entidade prestadora de servigos comunicar desde logo o facto ao
responsavel pela dire¢do do procedimento e cessar toda a sua atividade relacionada com o
mesmo.

InfragSes conexas
(Codigo de Procedimento Administrativo)

«(...)

1 - Introdugdo — enquadramento e nogdes de conflitos de interesses

Na linha das nogdes que tém sido apresentadas pelos principais organismos internacionais,

como a ONU, a OCDE e o GRECO (Conselho da Europa), o conflito de interesses no sector
Conflitos de interesses publico pode ser definido como qualquer situagdo em que um agente publico, por forga do
(Recomendagédo CPC, de exercicio das suas fungées, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto

7/11/2012) com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou que

possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via

prejudiquem ou possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisGes administrativas que

tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isengdo e o rigor que

sdo devidos ao exercicio de fung¢des publicas. (...)»

InfragSes conexas:
(Recomendagdo CPC)



RELATORIO DE EXECUGAO
PLANO DE PREVENCAO DE
RISCOS DE CORRUPCAQ E

INFRAGOES CONEXAS

I

«(...)

1 - Reforgar a atuagdo na identificacdo, prevengdo e gestdo de riscos de corrupgdo e
infragdes conexas nos contratos publicos, quanto a sua formagdo e execugdo, devendo em
especial fundamentar-se sempre a escolha do adjudicatario;

T 2- Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagdo adequada para a elaboragdo e
§ S aplicacdo das pegas procedimentais respetivas, em especial do convite a contratar, do
o R, programa do concurso e do caderno de encargos;

5 o Contratagdo Publica ) A ) s

o8 (Recomendagiio CPC, de 3 — Garantir a transparéncia dos procedimentos de contratagdo publica, nomeadamente
v . . o] .

2 5 7/01/29015) ! através da publicidade em plataformas eletrénicas nos teremos legais;

E4 g 4 — Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de

= . ~ ” .

€ 9 interesse na contratagdo publica;

= =

5 —Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado ser objeto de especial
fundamentacgdo e ser fomentada a concorréncia através da consulta a mais de um
concorrente;

6 — Solicitar aos 6rgdos de fiscalizagdo, controlo e inspe¢do do Setor Publico nas suas agdes,
com especial atengdo a matéria objeto desta recomendagao.





