ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, I.P.

Cofinanciado por:

PO 2022 92020




FICHA TECNICA

Titulo

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
(2017 -v. 2)

Editor

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.
Enderegos

Av. 5 de Outubro, n.2 153

1050-053 Lisboa

Telf: 218 814 000

Fax: 218 881 111

agencia@adcoesao.pt

www.adcoesao.pt

Concecdo técnica

Nucleo de Planeamento e Gestdo da Qualidade

Data de edigdo

05 de maio de 2017

Controlo de versoes

bata Aprovagao

1 30-01-2015

2 05-05-2017 Revisto e atualizado na sequéncia do Relatério de Execugdo do PGRCIC de 2015




INDICE

INDICE w..ttettteeseee ettt ettt s s e s e8RSt s ettt 3
INDICE DE FIGURAS .....ooveeeieiecteeetetetetes et et esesesasastetesesese s s s esssaea et eses et et esesssesasest et et et et et s s e s sana et et et et et es s sasenensseetesesassnanes 4
ENQUADRAMENTO ..cutttitte sttt etie sttt e st e sttt et eseteebeesateesteesateesaeeeabeessaeeaseesaseenteesabeenaeeeaseensseenbeesaseenbeesnbeebeesnseennnesnneens 5
1. AIBITO E OBJETIVOS. ...ovieeeeeee ettt ettt s s e eeesesas s st st et sesssseeet et s et et et en s s s na et et etee st st es s s anseeetesetetssasenannes 6
D28 0] 0T K0 C 1 PSSR 7
2 O o T o Tol=1 | o O P PO P PRSP PROPPPRPP 7
2 N O (VT |1} o= Tor-To e [ J 4 1ol JOUU PSSP PRPO 8
3. CARACTERIZAGAOD DA AD&C ...ovieieieeeeeeeeieeeeteteteeeess et ste et se st esese s et ssas s et ssesetessas s et esssetessasas et ssetesesess e et esesesessneans 10
3.1. AtribuicGes
3.2, IMISSE0, ViISE0, VAlIOTES ....eiiveiieeeeeeetiiee e e eeeetee e e e eete et e e e e e e eabaae e e e e e sesaabaaeeeeeeessaseeseesseasbaseeesesesassraseeeseennasarens 12
I RV (oY <] [ MO == [ 4= [ol [ - | OO OSSP PP SO PRUPTOPPRPP 13
3.4. Principio da SEPAragao de FUNGOES ...cc.iiieriirierieeieeie ettt sttt ettt et b et bbb et esbe et e sbeenbesseeeeens 14

4. AVALIAGAO DO RISCO E MEDIDAS PROPOSTAS

4.1. Areas SUJEItas @ MSCOS ESPECITICOS .....cuiviuiieieeeeeeeeeeeeeeeteeeee e et et e e e et ettt e e e s st et ee e eae s s eseeeeeeens

4.2. Areas onde se identifica genericamente o risco de contratacdo PUBIICa ......c.ceuvvevveeeeeeeiieeeeeeeeee e 30

4.3, ArEaS 08 rESPOSTA ....vvvieeiiteeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et ettt ettt en s 39
5. RECOMENDAGOES GERAIS .......cviuieietieeeeteteteeeee e e et et et et aese st et seseseas s et sse s et esses s eseseseseseasas et et esesesnss s ssesesesesnanans 40
6. CONTROLO E MONITORIZAGAQ DO PLANO .....ocuiuieieieretetetceeseteteteteseessese e e seseasesesesesesessssesesesesesessasasssssesesessasasesenas 41
ABREVIATURAS E SIGLAS ...ttt ettt ettt e e s ettt e e e s e bbbt e e e e e s bbb e et e e e seanbb e eeeeeesasnbbeeeeesanannneeeeens 42
ANEXOS ..ot e et e bt b et e e b bt e e b et e e e e e e b bt e e s bb e e b ae e e tneeeas 45

ANEXO | = LiSta d@ INFraglesS . eeueeeueieriieiiieeite ettt ettt ettt sttt ettt ettt e be e st e e e e bt e sst e e bt e eabeenseenateennneenneennnes 46



INDICE DE FIGURAS

Figura 1: Modelo de decCiSE0 da AD&C ........uiiiiuiiiiiiiieeciiee ettt e et e e et e e e etae e e sbaeeessbeeeeabeeesbaaeesssseeensseeesnsaeasnsseeeans 14
Figura 2: Modelo de Separagao de fUNGOES ....c.eeivieiieeiierieesieestee et e see s e e saeeeteessaeesaesase e seessseessaeenseesseesnsaessseenseensees 15
Figura 3: Modelo de Governagao do Portugal 2020 .........cccviieiiuiiiiiiiee ettt e st e e et e e e eab e e e sbaeaesnbaaeans 16

Figura 4: Procedimento Geral d& CONTIAatatao ......iuuiiiiiieeeiiiee ettt ettt et e sttt e e st e e e st e e e sbbeeesnbbeeeansaaeans 31



ENQUADRAMENTO

Em cumprimento da Recomendagdo n.2 1/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), foi
elaborado, no final de 2014, o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC) da
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (AD&C), aprovado pelo Conselho Diretivo (CD) em
30/01/2015.

Ainda em cumprimento da referida Recomendacdo, foi efetuada a monitoriza¢do anual do Plano, com o
objetivo de analisar e avaliar em que proporgdo as medidas propostas estavam a ser implementadas e de
aferir da necessidade de revisdo dos riscos e mecanismos de controlo anteriormente identificados, o que
resultou na elaboracdo do Relatério Anual de Execucdo do Plano, aprovado pelo CD em 18/12/2015 e
posteriormente submetido a tutela e ao CPC.

Refletem-se agora, nesta versdo revista e atualizada do Plano, as conclusdes e recomendagdes desse
processo de monitorizagdo.

Ao rever o Plano, mantem-se a estratégia prosseguida de prevencado dos riscos de Corrupcédo e Infragdes
Conexas, aliada a objetivos especificos no ambito do Combate a Fraude, e fundamentada na defesa de
principios éticos, divulgados a todos os seus clientes e colaboradores, e no permanente aperfeicoamento
dos instrumentos de gestao e controlo interno e externo, investindo na transparéncia e simplicidade dos
mesmos.

O presente Plano resulta do envolvimento dos dirigentes das varias unidades organicas da AD&C e
pretende identificar as principais areas de risco de corrupgao, as situagdes passiveis de gerar conflitos de
interesses e incompatibilidades, as medidas existentes ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia,
bem como os responsdveis envolvidos na gestdo do Plano, e adotar um conjunto de mecanismos e
medidas para assegurar a sua prevencgao e gestao.

A coordenagdo do processo de preparacdo e elaboracdo do Plano é da responsabilidade do Nucleo de
Planeamento e Gestdo da Qualidade (NPGQ).
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1. AMBITO E OBJETIVOS

A elaboragdo de um instrumento de prevencdo de riscos de corrupgdo para a AD&C tem como objetivo
primordial salvaguardar e reforcar a sua credibilidade, no contexto das atribuigdes que lhe estdo
cometidas de gestdo e coordenagdao dos Fundos Europeus, de quaisquer riscos no ambito de infragdes
relacionadas com a pratica de atos de corrupgao.

Objetivos:

1) Identificagdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas relativamente a cada drea ou unidade
organica;

2) Com base no apuramento dos riscos, identificagdo das medidas implementadas para prevenir a
sua ocorréncia (por exemplo medidas de controlo interno em aplicagdo);

3) Proposta de medidas preventivas da ocorréncia de riscos, quando assim se justifique;

4) Definicdo e identificacdo dos responsaveis envolvidos na gestédo do plano.
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2. METODOLOGIA

2.1. Conceitos

Tendo presente os conceitos associados a «corrup¢do» nas suas multiplas variantes, bem como a infragdes
conexas, e considerando as fun¢des desempenhadas na AD&C, importa ter presente qual o grau de
potenciais riscos em func¢do da atividade de cada uma das suas unidades organicas.

Para o efeito, de acordo com as definigdes que o Tribunal de Contas adotou no seu préprio Plano:

“Risco é definido como o evento, situagdo ou circunstdncia futura com a probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecu¢do dos objetivos de uma
unidade organizacional”.

“A Gestdo de Risco é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada
em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades (Norma de gestdo de riscos,
FERMA 2003).”

Para além destes conceitos, importa delimitar o objeto dos riscos, ou seja, definir os conceitos associados aos
crimes e infragBes conexas, considerados em diversas fontes e que constituem a base do presente Plano,
destacando-se as seguintes:

- Codigo Penal, Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco;
- Cddigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro;
- Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, Lei n.2 35/2014, de 20 de junho;

- Recomendacdo do CPC — Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, de 7 de novembro
de 2012;

- Recomendacdo do CPC — Prevencdo de Riscos de Corrupgdo na Contratacdo Publica, de 7 de
janeiro de 2015;

Recomendacdo do CPC — Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes Conexas, de
1 de julho de 2015.

A partir destas fontes é possivel delinear trés grupos de delitos que se podem incluir nos conceitos de
«corrupcdo e infracdes conexas» (para descricdo de conceitos ver Anexo 1):

- Crimes de corrupgao;

- Crimes conexos;

- Infragdes conexas.
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Crimes de corrupgdo
(Codigo Penal)

Crimes conexos
(Cédigo Penal)

Infragbes conexas: crimes
contra o setor publico
(Codigo Penal)

Infragbes conexas:

- Lei Geral de Trabalho em
Fungdes Publicas (LTPF);

- Codigo de Procedimento
Administrativo (CPA);

- Recomendagdo CPC.

Corrupgao ativa, Artigo 374.2

Corrupgado passiva, Artigo 373.2

Abuso de poder, Artigo 382.2

Trafico de influéncia, Artigo 335.2

Peculato, Artigo 375.2

Peculato de uso, Artigo 376.2

Concussado, Artigo 379.2

Suborno, Artigo 363.2

Participagdao econémica em negdcio, Artigo 377.2
Apropriagdo ilegitima de bens publicos, Artigo 234.2
Administra¢do danosa, Artigo 235.2

Violagdo de segredo por funcionario, Artigo 383.2
Falsificacdo praticada por funcionario, Artigo 257.2
Usurpagao de fungdes, Artigo 358.2

Abuso de confianga, Artigo 205.2

Garantias de imparcialidade, Secgdo Il:

Incompatibilidades e impedimentos, Artigo n.2 19.2; Incompatibilidades com
outras fungGes, Artigo 20.2; Acumulagdo com outras fungdes publicas, Artigo
21.92; Acumulagdo com fungdes ou atividades privadas, Artigo 22.2; Proibicdes
especificas, Artigo 24.9;

Deveres do trabalhador, Artigo 73.2 (LTFP).

Garantias de imparcialidade, Secgdo VI:

Casos de impedimentos de titulares de 6rgdos e de agentes da Administragao
Publica, Artigo 69.2 (CPA).

Conflitos de interesses (Recomendacdo CPC, de 7/11/2012)
Contratagdo publica (Recomendagdo CPC, de 7/01/2015)

2.2. Qualificagao do risco

Seguindo a metodologia adotada pela Inspegdo-Geral de Finangas (IGF), no seu préprio Plano de Gestdo

de Riscos de Corrupgdo, o grau de risco pode ser classificado de acordo com trés categorias: “Elevado”,

“Moderado” ou “Fraco”, em fung¢do de duas varidveis que integram as defini¢cdes de risco:

A. Probabilidade de ocorréncia das situagGes que comportam “risco”;

B. Impacto estimado das infragdes.

A — Probabilidade de ocorréncia:

= Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagao;

=  Moderada: o risco estd associado a um processo esporadico da organiza¢do que se admite

venha a ocorrer ao longo do ano;

=  Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrerd em circunstancias excecionais.
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B — Impacto previsivel:

= Elevado: quando da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros
significativos para o Estado e a violagdo grave dos principios associados ao interesse publico,
lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado;

=  Moderado: a situagdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e perturbar
o normal funcionamento do organismo;

=  Fraco: a situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros ao
Estado, ndo sendo as infragBes causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade
da instituicdo.

Da conjugacdo destas duas varidveis apresenta-se a seguinte tabela, com os graus de risco que serao
adotados no presente Plano para a atividade desenvolvida em cada uma das Unidades Organicas da
AD&C.

Probabilidade de ocorréncia

Tabela de Risco
Elevado Moderado Fraco

Impacto
Previsivel
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3. CARACTERIZACAO DA AD&C

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. foi criada pelo Decreto-Lei n.2 140/2013, de 18 de
outubro, e tem por missdo coordenar a Politica de Desenvolvimento Regional e assegurar a coordenagdo
geral dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

Dotada de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, é um instituto publico de regime
especial, com capacidade juridica de intervencgdo sobre todo o territério nacional.

Situando-se na esfera da administra¢do indireta do Estado, integra o Ministério do Planeamento e das
Infraestruturas e atua sob superintendéncia e tutela deste Ministério.

A criagdo da AD&C resulta da fusdo de trés entidades publicas - Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu e Observatério do QREN — com
o objetivo de favorecer a coordenacgao da Politica Estrutural e de Desenvolvimento Regional cofinanciada
pelos Fundos Europeus, garantir uma maior coordenacdo das op¢oes de macroprogramacao financeira e
reforgar a racionalidade econdmica e a sustentabilidade financeira dos investimentos cofinanciados

Relativamente aos fundos da Politica de Coesdo (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional — FEDER,
Fundo Social Europeu — FSE e Fundo de Coesdo — FC), a concentragdo numa Unica instituicdo das fungGes
relativas a coordenacdo global, Certificagdo, Pagamento, Avaliacdo, Comunicagdo, Monitorizagdo e
Auditoria de Operagdes, neste caso em articulagdo com a Autoridade de Auditoria (AA), constitui um
contributo inequivoco para a racionalizacdo, especializacdo e eficiéncia dos servicos.

3.1. Atribui¢oes

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. esta investida de um conjunto de atribui¢des agrupadas
em quatro dominios de intervengdo, desighadamente:

Politica de Desenvolvimento Regional

= Formular propostas de Politicas de Desenvolvimento Regional Sustentavel, nos planos estratégico e
operacional;

= Colaborar na concegdo e promogao de instrumentos de base territorial, designadamente os que
visem a valorizacdo dos recursos enddgenos associados ao desenvolvimento sustentado do
territério, nomeadamente os contratos-programa entre as Autoridades de Gestdo (AG) dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento e entidades publicas ou privadas;

= Monitorizar a aplicagdo de politicas estruturais, nomeadamente as cofinanciadas por fundos
europeus;

= Definir e manter atualizado o Registo Central de minimis e exercer o controlo da acumulagdo de
apoios financeiros e fiscais concedidos nesse ambito;

= Assegurar a participagdo técnica portuguesa nos féruns internacionais sobre politicas de
desenvolvimento regional;

10
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= Participar na Comissdo Interministerial para os Assuntos Europeus, no ambito do Desenvolvimento
Regional e dos Fundos da Politica de Coesdo.

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

= Assegurar a coordenagdo geral, incluindo o acompanhamento dos processos de Programacgao,
Reprogramacdo e Monitorizagdo daqueles fundos, em articulagdo com as Autoridades de Gestdo
dos Programas Operacionais (PO);

= Garantir o apoio técnico a Comissao Interministerial de Coordenagdo (CIC) do Acordo de Parceria;

= Assegurar a interlocu¢do, no plano técnico, com a Comissao Europeia, ao nivel do Acordo de Parceria;

= Participar nos 6rgdos e estruturas de governagao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento;

= Coordenar e desenvolver o sistema de avaliagdo do Acordo de Parceria, em articulagdo com as
Autoridades de Gestdo, na perspetiva da sua contribuicdao para a concretizagao das politicas
publicas cofinanciadas;

= Desenvolver os instrumentos de reporte sobre a aplicacdo desses fundos, nomeadamente os
previstos na regulamentacdo europeia ao nivel do Acordo de Parceria;

= Divulgar informagdo sobre a Monitorizagdo Estratégica do Acordo de Parceria, designadamente no
que respeita a prossecuc¢ado das respetivas prioridades;

= Coordenar a concegao e acompanhamento do quadro de desempenho, com vista a aferigcao do
nivel de obtencdo de resultados e objetivos propostos.

Fundos da Politica de Coesao

= Assegurar a coordenagdo e o suporte técnico aos processos de programagdo e reprogramacao,
bem como a monitorizagdo e a producdo e sistematizagdo dos indicadores fisicos e financeiros;

= Contribuir para a definigdo das suas linhas gerais de aplicagdo e para a eficacia das respetivas
intervengdes operacionais;

= Esclarecer e harmonizar, designadamente através da emanacgdo de orientagdes gerais dirigidas as
Autoridades de Gestdo dos PO, a aplicagdo das normas europeias e nacionais que regem os apoios;

= Assegurar a interlocu¢do com os servigos da Comissdo Europeia, a representagao nas suas
estruturas consultivas sobre a preparagao, programacao e aplicagdo dos fundos da politica de
coesdo e a participagdo nos grupos técnicos do Conselho da Unido Europeia, nas matérias
relacionadas com aqueles fundos;

= Exercer as fungdes de Autoridade de Certificacdo (AC) e de Entidade Pagadora dos Fundos da
Politica de Coesdo, incluindo nos Programas de Cooperagdo Territorial Europeia (PO CTE), do
Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu (MF EEE) e das Iniciativas Comunitarias ou
de outros instrumentos financeiros para que venha a ser designada;

= Executar, em articulagdo com a Autoridade de Auditoria, fungGes de auditoria e controlo das
intervengGes dos fundos da Politica de Coesdo, incluindo nos Programas de Cooperacdo Territorial
Europeia (CTE) no Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu (MFEEE) e nas Iniciativas
Comunitarias ou outros instrumentos financeiros para que venha a ser designada;

= Coordenar e promover a comunicagdo e informacgao sobre a aplicagcdo dos fundos;

= Assegurar o funcionamento de um Sistema de Informacao relativo a execugdo dos fundos, que
integre os indicadores fisicos e financeiros necessarios a Monitorizacdo, Certificacdo, Gestdo,
Avaliacdo, Controlo e Auditoria dos apoios concedidos;

= Promover a instrugao dos pedidos de financiamento a Comissdo Europeia dos Grandes Projetos no
ambito dos Fundos da Politica de Coesdo;

11
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= Coordenar a participagdo nos Programas da Cooperacgao Territorial Europeia e assegurar o seu
Acompanhamento;

= Exercer as competéncias de Encerramento, Avaliagdo e Controlo do Fundo de Coesdo Il (FC II);

= Gerir as medidas programaticas de Assisténcia Técnica do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e do Fundo Social Europeu;

= Garantir a articulagdo, ao nivel da Programagdo, Acompanhamento e Avaliagdo, entre os Fundos da
Politica de Coesdo e os recursos nacionais, nomeadamente no quadro da programacgao or¢camental
plurianual e da mobilizagdo da contrapartida nacional dos investimentos cofinanciados por fundos
europeus.

Outros Fundos e Politicas Europeias

= Assegurar as func¢des que Ihe sejam atribuidas no ambito das intervenc¢des ou fundos europeus;

= Exercer as fungdes de Autoridade de Certificacdo e de Entidade Pagadora, Auditoria e Controlo do
Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu;

= Intervir na atribuicdo e administra¢do de financiamentos e de outras operagées ativas, no ambito
de medidas de financiamento do Banco Europeu de Investimentos (BEI), ou de outros instrumentos
financeiros, associados a utilizagdo de fundos europeus, nos termos definidos pela respetiva
regulamentacao;

= Assegurar o acompanhamento da articulagdo entre os FEEI e outros instrumentos e politicas
comunitdrias, na perspetiva de potenciar as sinergias entre ambos.

3.2, Missao, Visdo, Valores

Coordenar a politica de desenvolvimento regional e assegurar a coordenagao geral dos
fundos europeus estruturais e de investimento.

Ser o centro de competéncias na Politica de Desenvolvimento Regional e de Coesdo e na
aplicagao de Fundos Europeus.

/ N

Transparéncia

\ /

t\ao:o]n Bra b
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VALORES DESCRICAO

I o Desenhar e implementar solugdes inovadoras que respondam as necessidades dos stakeholders, adotando
(EXELEL as melhores préticas de gestdo com vista a transformar oportunidades em solugdes.

Garantir a prestacdo publica de contas da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. e da gestdo dos
Transparéncia Fundos Europeus e promover o acesso facil e permanente a informagdo, através de processos simplificados
e comunicagdo clara, relevante, precisa e atualizada.

Promover aliangas em que o beneficio global é superior ao da acdo individual. A cooperagdo sustenta-se no
o desenvolvimento de parcerias ativas, nacionais e transnacionais, que acrescentam valor ao pais e a Europa,
Cooperagéo e na construgdo de um sélido espirito de equipa, com base em praticas de igualdade, respeito mutuo e
ética profissional.
Promover a melhoria continua tendo em vista uma prestagdo de servigos de exceléncia, assegurando a
Qualidade fiabilidade e uma elevada qualidade técnica de execugdo, no sentido de consolidar a confianga nos
resultados do trabalho da Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, I.P.

3.3. Modelo Organizacional

A AD&C apresenta um modelo organizacional flexivel e pouco hierarquizado, composto de um conjunto
restrito de unidades e nucleos, previsto nos respetivos estatutos (Portaria n.2 351/2013, de 4 de dezembro)
(ver Figura 1) e de um nuimero limitado de nucleos, criados por iniciativa do Conselho Diretivo, conforme
disposto na sua Lei Organica (Decreto-Lei n.2 140/2013, de 18 de outubro).

A AD&C integra trés érgdos de gestdo: o Conselho Diretivo (CD), o Conselho Consultivo e o Fiscal Unico.

O Conselho Diretivo é composto por um Presidente, um Vice-presidente e dois Vogais, competindo-lhe
orientar e gerir as atividades da AD&C.

O CD pode delegar, com a faculdade de subdelega¢do, em um ou mais dos seus membros ou nos titulares dos
cargos de direcdo intermédia dos respetivos servigos as competéncias que lhe estejam legalmente acometidas.

De acordo com o disposto na Lei Organica, compete ao presidente do Conselho Diretivo, sem prejuizo das
competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou que nele sejam delegadas ou subdelegadas, coordenar
as negociagOes das intervencgGes dos fundos da politica de coesdo, bem como os contactos técnicos
respetivos com a Comissdo Europeia; representar a AD&C na Comissdo Interministerial para os Assuntos
Europeus; exercer as competéncias inerentes ao cargo de presidente da Comissdo de Acompanhamento
do FC II; e também exercer as fun¢des de gestor do PO de Assisténcia Técnica do Portugal 2020 (POAT
2020).

O Fiscal Unico é designado nos termos da Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro, e tem as competéncias ai previstas.

O Conselho Consultivo é o 6rgdo de consulta, acompanhamento estratégico independente, apoio e partici-
pacdo na definicdo das linhas gerais de aplicagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

A composicao do Conselho Consultivo assegura a participagdo dos parceiros sociais e de servigos e organis-
mos com responsabilidade pela aplicagdo das principais politicas publicas apoiadas pelos FEEI.
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3.4. Principio da Separacao de Funcgdes

Por via das responsabilidades que Ihe estdao acometidas em matéria de gestdo dos fundos comunitdrios e
da politica de coesdo, decorrentes do modelo de gestdo adotado pelo Estado portugués, a AD&C tem,
desde logo, de assegurar o cumprimento rigoroso da segregacdo de fungdes entre as areas de certificagdo
de despesas, de pagamento a beneficiarios e de auditoria a operagGes cofinanciadas.

Esta segregacdo é evidenciada no facto de cada fungdo estar acometida a uma unidade organica especifica
e também ao nivel das linhas de reporte hierdrquico de cada uma destas unidades, coordenadas por
diferentes membros do Conselho Diretivo, conforme se encontra definido em Deliberagao do CD de 30

de julho de 2015, que define o modelo de reporte e de tutela das unidades
organica da AD&C, bem como a sua substituicdo em situagdes de auséncia

Fiscal Unico Conselho Diretivo

e dos nucleos que integram o
e impedimento.

Conselho
Consultivo

Vice-Pr Vogal

Vogal

Apoio Juridico
e Contencioso

Politica
Regional

Gestdo Sistemas de
Institucional Informagao

Avaliagéo e = - .
- = Coordenagao | (Coordenagao Gestao . .
Monitorizagdo | | EepER ¢ FC FSE Financeira | | Certificagao
Estratégica

Controlo e
Auditoria

M’

Acompanhamento
do Acordo de
Parceria

Recursos Gestao
Recursos

Informaticos

Acompanhamento
dos Programas

Acompanhamento
dos Programas

Financeiros e
Patrimoniais

Avaliagéo

Planeamento
Programacéao €
financeira

Certificacdo
FEDER e FC Programacao

do Controlo

omunicacéo e|
Documentagéo
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Gestdo da
[eUEULEL LS

Recursos
Humanos

Contratagao
Publica e
Auxilios do
Estado

Estudos e
iti Ci

Monitorizagdo

Territoriais

- Orgéo D Unidade - Nucleo

Figura 1: Modelo de decisdo da AD&C

Territorial

ooperacio

Medidas de
simplificagéo

Fluxos
financeiros

Auditoria
FEDER e FC

Certificagao

-
3
m

Controlo das
Declaragoes

Auditoria
de Despesa FSE

A organizacdo interna da AD&C salvaguarda assim o principio da separagdo de fung¢des, conforme as boas

praticas de gestdo dos fundos

estruturais.

Neste ambito ficou estabelecido que as fungGes de controlo e de auditoria estdo na dependéncia do
Presidente, a funcdo de certificagdo na dependéncia de um Vogal e a fun¢do de pagamento e

recuperacdes na dependéncia

da outra Vogal.
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Figura 2: Modelo de separagdo de fungdes

Foi igualmente determinado o exercicio de competéncias em situa¢Oes de auséncia ou impedimento de
qualguer um dos membros do Conselho Diretivo.

A par de outros principios, o principio da segregacdo e fungdes e prevencdo de conflitos de interesses
praticados pela AD&C, inserem-se num conjunto de principios gerais da governacgdo estabelecida para a
gestdo do Portugal 2020 (PT2020) e respetivos érgaos de coordenagdo e programas operacionais.

No ambito do Portugal 2020, o modelo de governagdo assenta num conjunto interdependente de pata-
mares de controlo, conforme se ilustra de seguida.
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Figura 3: Modelo de Governacdo do Portugal 20201

! Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro.
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Legenda

AT — Assisténcia Técnica
CA — Comissdo de
Acompanhamento
CCN — Comissdo de Coordenacdo
Nacional do FEADER
CCF— Comisséo de Coordenacgéo
Nacional do FEAMP
CT - coordenacdo técnica
DGPM - Direcdo -Geral de Paolitica
do Mar
DG RNSSM - Direcdo-Geral de
Recursos Naturais, Seguranca e
Servicos Maritimos
FEDER - Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional
FSE— Fundo Social Europeu
FC- Fundo de Coesédo
FEAC - Fundo Europeu
de Apoio aos Carenciados
FEAMP — Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas
FEADER - Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural
GPP - Gabinete de Planeamento,
Politicas e Administracdo Geral
IFAP — Instituto de Financiamento
da Agricultura e Pescas
IGF = Inspecado-Geral de Finangas
LVT — Lisboa e Vale do Tejo
PDR - Programa de
Desenvolvimento Rural
PO - Programa Operacional
PT 2020 - Portugal 2020
RAA — Regido Autdnoma dos
Acores
RAM — Regido Auténoma da
Madeira

# Aplica-se com algumas

adaptacdes ao FEAC
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4. AVALIACAO DO RISCO E MEDIDAS PROPOSTAS

Tendo em conta as atribuicdes da AD&C, foram identificados e caracterizados por unidade organica os
potenciais riscos de corrupgao e infragdes conexas. Adicionalmente, em virtude do elevado controlo sobre
a sua atividade, foram identificados trés segmentos:

e  Areas sujeitas a riscos especificos;
e Areas onde se identifica genericamente o risco de contratacdo publica;

o Areas de resposta.

Conforme indicado na nota metodoldgica, estes riscos foram classificados segundo uma escala de risco
elevado, moderado e fraco, em funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia (igualmente elevado,
moderado e fraco).

Identificados os riscos, foram indicados os mecanismos de controlo interno existentes para prevenir a sua
ocorréncia, propondo-se seguidamente algumas medidas adicionais consideradas adequadas.

4.1. Areas sujeitas a riscos especificos

Por via das suas atribui¢gdes enquanto Autoridade de Certificacdo de Fundos Europeus, Entidade Pagadora e
responsavel pela Auditoria a Operagdes, a AD&C, encontra-se obrigada, por via da regulamentacdo
comunitaria, a garantir que os seus procedimentos internos relacionados com estas fungGes se encontrem
objetivados em Normas, Descri¢es de Sistemas e Manuais de Procedimentos.

No dmbito do Portugal 2020 e da Cooperacgao Territorial Europeia 2014-2020, nos quais a AD&C prossegue
as mesmas atribuigbes, o sistema de gestdo obedece as mesmas exigéncias.

De salientar ainda que, igualmente por via dos modelos de governagdo estabelecidos e por exigéncia da
regulamentagdo comunitaria, a AD&C encontra-se subordinada a um sistema de controlo externo pelas
entidades de controlo no dmbito nacional e europeu, com resultados documentados em relatérios
proprios. Neste ambito, é objeto de frequentes agBes de controlo externo, muitas delas com
periodicidade anual, executadas por entidades como a Inspec¢ao-Geral de Finangas, o Tribunal de Contas,
a Direcdo-Geral de Politica Regional e a Dire¢do-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, da
Comissdo Europeia, o Tribunal de Contas Europeu e o Organismo Europeu de Luta contra a Fraude.

Estas exigéncias obrigam, naturalmente, ao desenvolvimento de fortes mecanismos de controlo interno
nas areas de negdcio mais diretamente envolvidas no desenvolvimento destas competéncias, para além
de uma cultura de accountability que muito contribui para a minimizagdo dos riscos de corrupgao e
infragcdes conexas.
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Identificacdo dos riscos de corrupgio e infragdes conexas por areas de atividade?

Unidade / Riscos Qualificagao

Atribuicoes Principais Atividades Mecanismos de Controlo Medidas Propostas

Nucleo Identificados do Risco

Unidade de Coordenagao do FEDER e Fundo de Coesao — UCFEDER-FC

- Revisor Oficial de Contas (ROC) verifica as
despesas incluidas em cada um dos pedidos de

pagamento;

Promover a boa execugdo dos Supervisio da qualidade do - A Autoridade Nacional valida as despesas Garantir, em todas as circunstancias,
UCFFC fundos nos programas traialho realiz:do clos Violagdo do dever de Fraco incluidas em cada um dos pedidos de pagamento; | o cumprimento integral dos Coordenagdo
INCT operacionais de Cooperagdo P isengdo. - Manual de procedimentos complementar aos mecanismos de controlo do NCT

L . controladores externos. L ; . .
Territorial Europeia. manuais existentes para os diferentes programas; | identificados.
- Checklist;
- Clara segregagdo de fungBes entre a verificagdo e
a validagdo da despesa.

Unidade de Controlo e Auditoria — UCA

Realizar o controlo das operagdes . . ~

cofinanciadas pelo FEDER e FC, no | Auditoria da amostra de B Traba’Iho. de.car.n.po realizado por equipas e ndo

ambito do Acordo de Parceria, do | OPeragdes no ambito do por técnico individual;

A e FEDER/FC - Violagdo do dever - Circuito e instrumentos de trabalho definidos no A
Quadro de Referéncia Estratégico . : - K . . . o Diregdo da
R K de imparcialidade; Manual de Procedimentos, atualizado Garantir, em todas as circunstancias,

Nacional, do FC Il e ainda no . - ; . UCA
UCA o L - Violagdo do dever anualmente; o cumprimento integral dos ~

ambito dos PO CTE, de iniciativas . - Fraco . X Coordenagdo
INAFFC s de isengdo; - Revisdo do trabalho de campo pelos mecanismos de controlo

comunitarias do MFEEE e de izaca itori Conflitos de coordenadores de Nucleo e pelo diretor da identificados do NAFFC

outros instrumentos, iniciativas e I}eallzagao de auditorias no ) ; P ' Colaboradores

programas para que a AD&C 4mbito do FCII, PO CTE, MF EEE | interesses. Unidade;

e outros. - Atividade sujeita a auditorias regulares por

venha a ser designada para o
exercicio dessas fungdes.

entidades externas.

2 Apenas sdo evidenciadas neste quadro as areas de atividade para as quais foram identificados riscos.
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Unidade /

Nucleo

Atribuicoes

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Unidade de Controlo e Auditoria — UCA

UCA
INAFSE

UCA
INPPC

Realizar o controlo das operagdes
cofinanciadas pelo FSE, no ambito
do Acordo de Parceria, do Quadro
de Referéncia Estratégico
Nacional, do Programa Quadro
Solidariedade e Gestdo dos Fluxos
Migratérios (SOLID), do Fundo
Asilo e Imigragdo (FAI), do Fundo
Europeu da Globalizagdo (FEG) e
de outros instrumentos, iniciativas
e programas para que a AD&C
venha a ser designada para o
exercicio dessas fungdes.

Intervir no processo de
comunicagdo e acompanhamento
dos casos de irregularidades no
ambito dos fundos da Politica de
Coesado.

Assegurar a participacdo da AD&C,
nos grupos, comissdes técnicas de
auditoria ou, em geral, nas
estruturas de articulagdo do
sistema de auditoria e controlo
dos Fundos da Politica de Coesdo
e o relacionamento institucional
com outras entidades de auditoria
e controlo.

Acompanhamento das
recomendag0es das auditorias a
operagBes no ambito do QREN e
das respetivas corregdes
financeiras.

Auditoria da amostra de
operagdes no ambito do FSE.

Elaboragdo das fichas de CI
resultantes das auditorias da
Estrutura de Auditoria
Segregada (EAS).

Compilagdo, andlise e revisdo
das fichas remetidas por outras
entidades.

Participagdo em grupos,
comissdes técnicas de auditoria
ou, em geral, nas estruturas de
articulagdo do sistema de
auditoria e controlo.

Compilagdo das recomendacgbes
resultantes das auditorias em
operagoes, avaliagdo do
cumprimento das
recomendacdes e circularizagdo
pelas AG.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo;

- Conflitos de
interesses.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

Fraco

Fraco

Fraco

Fraco
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- Trabalho de campo realizado por equipas e ndo
por técnico individual;

- Circuito e instrumentos de trabalho definidos no
Manual de Procedimentos, atualizado
anualmente;

- Revisdo do trabalho de campo pelos
coordenadores de Nucleo e pelo diretor da
Unidade;

- Atividade sujeita a auditorias regulares por
entidades externas.

- Os procedimentos estdo definidos em manuais de
procedimentos;

- O processo € sujeito a supervisdo da IGF;

- Todas as fichas sdo remetidas as AG e a AC.

Participagdo de entidades diversas quer
internamente, quer externamente.

- Validagdo da informagao pela Autoridade de
Auditoria;
- A avaliagdo em causa é remetida as AG.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Diregdo da
UCA
Coordenagdo
do NAFSE
Colaboradores

Diregdo da
UCA
Coordenagdo
do NPPC
Colaboradores

Diregdo da
UCA
Coordenagdo
do NPPC
Colaboradores

Diregdo da
UCA
Coordenagdo
do NPPC
Colaboradores
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Unidade /

Nicleo Atribuicoes

Riscos

Principais Atividades Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Unidade de Gestao Financeira — UGF

Exercer o cumprimento das funcgGes
de pagamento dos fundos da
Politica de Coesdo, incluindo
periodos de programagdes
anteriores e de outros
instrumentos, programas ou
iniciativas financeiras para que seja
designada a AD&C.

Assegurar os fluxos financeiros
relativos aos fundos da Politica de
Coesdo, incluindo as transferéncias
com a Comissao Europeia e o
pagamento aos beneficiarios das
operacgdes.

UGF
INFF

Assegurar a gestdo da
contrapartida nacional associada a
utilizagdo dos fundos da Politica de
Coesdo, inscrita no orgamento do
Estado ou no orgamento da
Seguranga Social.

Assegurar as relagdes com o
sistema bancario e com o IGCP e
com a DGO.

- Violagdo do dever
de isengdo;

- Falsificagdo
praticada por
funcionario;

Realizar a andlise e validagdo
dos pedidos de pagamento e
pedidos de transferéncia para os
Organismos Intermédios,

submetidos pelas AG. - Conflitos de
interesses.
Verificar a coeréncia de - Falsificagdo

informagdo remetida pelas AG
nas situagdes em que é
necessaria a validagdo manual
do bindmio NIF/NIB.

praticada por

funciondrio;
- Conflitos de

interesses.

Monitorizar e gerir as contas - Violagdo do dever

tituladas pela AD&C relativas de isengdo;
aos Fundos da Politica de - Conflitos de
Coesdo. interesses.

Assegurar a tramitagdo

; - Violagdo do dever
processual para efeito do ¢

) de isencdo;
pagamento da contrapartida . §40;
) - Conflitos de
nacional pelos PO, quando .
. interesses.
aplicével.
Apurar informagdo relativa a - Falsificagdo

praticada por

funcionario;
- Conflitos de

interesses.

fluxos financeiros relativos aos
Fundos da Politica de Coesdo
para efeitos de prestacdo de
informacao.

Fraco

Fraco

Fraco

Fraco

Fraco
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- Atividades desenvolvidas com base em SI —
Sistema de Informacdo da Entidade Pagadora;

- Segregacdo de fungdes;

- Procedimentos definidos em manual;

- Cédigo de Etica da Unidade;

- Declaragdo individual de auséncia de conflito de
interesses;

- Nas situagGes em que ndo possa haver lugar a
verificagdo automatica da coeréncia NIF/NIB dos
beneficiarios junto do IGCP, foi criado um
procedimento manual com vista a mitigar o risco
de falsificagdo de dados por parte das AG.

- Atividades desenvolvidas com base em SIEP e SI
Integrado do FSE;

- Segregagdo de fungdes;

- Procedimentos definidos em manual;

- Cédigo de Etica da Unidade;

- Declaragédo individual de auséncia de conflito de
interesses.

- Atividades desenvolvidas com base em SIIFSE;
- Segregagdo de fungdes;
- Procedimentos definidos em manual.

- Apuramento a partir de dados com base em SIEP e
SIIFSE;
- Segregacdo de fungdes.

Melhoria do mecanismo de controlo
utilizado em homebanking, com
aceitacdo de transferéncia
automatica de ficheiros, limitando a
intervengdo humana.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NFF

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NFF

Direcdo da
Unidade
Coordenagdo
do NFF

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NFF
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Unidade /
Nucleo

Atribuicoes

Principais Atividades

J

Riscos
Identificados

Qualificagao

. Mecanismos de Controlo
do Risco

Medidas Propostas

UGF
INPF

UGF
NPF/NFF

Desenvolver as verificagdes de
suporte a regularidade dos
pagamentos aos beneficiarios e as
transferéncias para as AG e os Ol.

Preparar a contratagdo dos
financiamentos, disponibilizar as
entidades mutudrias os montantes
dos financiamentos e assegurar a
gestdo do servigo da divida, nos
casos em que a AD&C seja
designada para exercer tais
fungdes.

Formular previsdes relativas aos
fluxos financeiros, bem como
analisar, acompanhar e manter
atualizados e sistematizados os
elementos respeitantes a esses
fluxos.

Reportar anualmente ao Tribunal
de Contas os créditos com origem
na concessdo de empréstimos ou
execugdo de garantias prestadas,
bem como de aplicagdes
financeiras (Instrugdo n.2 1/2008).

Reverificar, por amostragem, os
procedimentos de
monitorizagdo e gestdo das
contas tituladas pela AD&C
relativas aos Fundos da Politica
de Coesdo da responsabilidade
do NFF.

Garantir os procedimentos de
contratagdo dos empréstimos
reembolsaveis QREN-EQ.

Sistematizar os elementos
necessarios ao
acompanhamento regular de
fluxos financeiros, avaliando
necessidades de acordo com as
perspetivas de pedidos e
recebimentos da CE.

Recolher e sistematizar a
informacdo relativa a
empréstimos e aplicagdes
financeiras.

- Falsificagdo
praticada por
funcionario;

- Conflitos de
interesses.

- Violagdo do dever
de isengdo;

- Conflitos de
interesses.

- Violagdo do dever
de isengdo;

- Conflitos de
interesses.

- Violagdo do dever
de isengdo;

- Conflitos de
interesses.

Fraco - Segregacdo de fungdes.

- Atividades desenvolvidas com base em SI QREN-
Fraco EQ;

- Segregacdo de fungdes;

- Procedimentos definidos em manual.
Fraco - Segregacdo de fungdes.

- Atividade desenvolvida com base em SIEP e SI
Fraco

QREN-EQ.
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Mecanismo de controlo interno que
visa mitigar o risco de falsificagdo de
dados por parte das AG e por
técnicos da UGF.

Melhoria de procedimentos a incluir
em proxima revisdo do manual e em
SI QREN-EQ.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NPF

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NPF

Direcdo da
Unidade
Coordenagdo
do NPF

Direcdo da
Unidade
Coordenagdo
do NPF
Coordenagdo
do NFF
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Unidade /

Nucleo

Atribuicoes

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Qualificagao

. Mecanismos de Controlo
do Risco

Medidas Propostas

UGF
INFF

Assegurar os procedimentos
relativos a reposi¢do dos apoios
concedidos pelos fundos da
Politica de Coesao e ainda pelos
programas do MF EEE ou outros
instrumentos, programas ou
iniciativas financeiras para que a
AD&C seja designada com fungGes
de entidade pagadora.

Assegurar os procedimentos
necessarios a recuperagdo de
créditos a cargo da AD&C por via
voluntdria e instruir os processos
para efeito da recuperagdo por via
coerciva.

Unidade de Certificagdao — UC

uc
INCFFC e
NCFSE

Assegurar o cumprimento das
fungBes de Autoridade de
Certificagdo do FEDER, FSE e FC e
no ambito dos programas de
Cooperacdo Territorial Europeia,
bem como de iniciativas
comunitarias, do MFEEE, do
Programa SOLID, do FEAC e de
outros instrumentos, iniciativas e
programas para que venha a ser
designada a AD&C.

Sistematizar os elementos
necessarios para efeitos de
devolugdo de verbas
indevidamente recebidas.

Acompanhar os processos de
recuperagdo voluntaria, emissdo
de guias de reposi¢do e
formulagdo de plano
prestacional, quando aplicével.

Certificar que a declaragdo de
despesas apresentada a
Comissdo Europeia é exata,
resulta de sistemas de
contabilidade fidveis e se baseia
em documentos justificativos
verificaveis.

Certificar que as despesas
declaradas estdo em
conformidade com as regras,
comunitarias e nacionais,
aplicaveis e foram incorridas em
relacdo a operagGes
selecionadas para
financiamento, em
conformidade com os critérios
aplicaveis ao programa e com as
regras nacionais e comunitdrias.

- Violagdo do dever
de prossecugdo do
interesse publico;

- Conflitos de
interesses.

- Tréfico de
influéncia;

- Violagdo do dever
de isengdo;

- Conflitos de
interesses.

Violagdo do dever de
zelo (incumprimento
dos procedimentos).

- Atividades desenvolvidas com base em SIEP/SCD e

Fraco SIIFSE;
- Segregacdo de fungdes.
- Atividades desenvolvidas com base em SIEP/SCD e
Fraco SIIFSE;
- Segregagdo de fungdes.
- Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema
de Gestdo e Controlo e no Manual de
Procedimentos da Autoridade de Certificacdo;
- Checklist e evidéncias de todas as verificagdes;
- Validagdo do trabalho técnico pelos
coordenadores dos Nucleo e pela diretora da
Unidade;
Fraco - Todos os procedimentos foram validados pela

Autoridade de Auditorias (IGF) e pela Comissdo
Europeia, no ambito do exercicio de Compliance
Assessment e posteriormente auditados pela AA;
- Todo o workflow do processo de certificagdo fica
registado nos sistemas de informagdo SI FEDER/FC
e SIIFSE — o pagamento é realizado por outra
unidade organica (segregacdo de fungdes).

22

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo interno
identificados.

Diregdo da
Unidade
Coordenagdo
do NPF

Direg¢do da UC
Coordenagdo
do NCFFC e do
NCFSE
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Unidade / Riscos Qualificagao

Atribuicoes Principais Atividades Mecanismos de Controlo Medidas Propostas

Nucleo
Unidade de Certificagdao — UC

Identificados do Risco

Assegurar, para efeitos de
certificagdo, que recebeu
informagdes adequadas da
Autoridade de Gestdo sobre os
procedimentos e verificagdes
levados a cabo em relagdo as

despesas constantes das - Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema
declaragdes de despesas. de Gestdo e Controlo e no Manual de
Assegurar o cumprimento das Procedimentos da Autoridade de Certificacdo;
fungdes de Autoridade de - Checklist e evidéncias de todas as verificagdes;
Certificagdo do FEDER, FSEe FCe | Ter em conta, para efeitos de - Validagdo do trabalho técnico pelos
no ambito dos programas de certificagdo, os resultados de coordenadores dos Nucleo e pela diretora da . . a . N
N . . o . o . Garantir, em todas as circunstancias, = Dire¢do da UC
uc Cooperagdo Territorial Europeia, todas as auditorias efetuadas Violagdo do dever de Unidade; ' ) N
I R o . . . ) o cumprimento integral dos Coordenagdo
INCFFC e bem como de iniciativas pela Autoridade de Auditoria, zelo (incumprimento | Fraco - Todos os procedimentos foram validados pela X R
ol . . ) o . mecanismos de controlo interno do NCFFC e do
NCFSE comunitdrias, do MFEEE, do ou sob a sua responsabilidade, | dos procedimentos). Autoridade de Auditorias (IGF) e pela Comiss3o ) .
. . . e . X identificados. NCFSE
Programa SOLID, do FEAC e de pela Comissdo Europeia e pelo Europeia, no @mbito do exercicio de Compliance
outros instrumentos, iniciativas e | Tribunal de Contas Europeu. Assessment e posteriormente auditados pela AA;
programas para que venha a ser - Todo o workflow do processo de certificagdo fica
designada a AD&C. registado nos sistemas de informagdo SI FEDER/FC
Elaborar e apresentar a e SIIFSE — o pagamento é realizado por outra
Comissdo Europeia declaracbes unidade organica (segregacdo de fungdes).

de despesas certificadas e
pedidos de pagamento.

Manter registos contabilisticos
informatizados das despesas
declaradas a Comissdo Europeia.
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Riscos
Identificados

Unidade /

Qualificagao

do Risco Medidas Propostas

Atribuicoes Principais Atividades Mecanismos de Controlo

Nucleo
Unidade de Certificagdao — UC

Assegurar o cumprimento das
fungBes de Autoridade de
Certificagdo do FEDER, FSEe FC e
no ambito dos programas de
Cooperagdo Territorial Europeia,
bem como de iniciativas
comunitarias, do MFEEE, do
Programa SOLID, do FEAC e de
outros instrumentos, iniciativas e
programas para que venha a ser

Manter a contabilidade dos
montantes a recuperar e dos
montantes retirados na
sequéncia da anulagdo, na
totalidade ou em parte, da
participagdo numa operagao.

Assegurar que os montantes
recuperados devem ser
restituidos ao Orgamento Geral
da Unido Europeia antes do
encerramento do programa

- Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema
de Gestdo e Controlo e no Manual de
Procedimentos da Autoridade de Certificagdo;

- Checklist e evidéncias de todas as verificagdes;

- Validagdo do trabalho técnico pelos
coordenadores dos Nucleo e pela diretora da
Unidade;

- Todos os procedimentos foram validados pela
Autoridade de Auditorias (IGF) e pela Comissdo
Europeia, no ambito do exercicio de Compliance
Assessment e posteriormente auditados pela AA;

- Todo o workflow do processo de certificagdo fica

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo interno

Diregdo da UC
Coordenagdo
do NCFFC e do

uc : ° . . Violagdo do dever de . . > N ! n
INCEEC e designada a AD&C. operacional, mediante dedugdo | ,a|o (incumprimento | Fraco registado nos sistemas (,:Ie |nf9rmagao SI FEDER/FC | identificados. NCFSE
NCESE a declaragdo de despesas dos procedimentos). e SIIFSE- O pagamento é realizado por outra
seguinte. unidade organica (segregacdo de fungdes).
Manter os registos dos fluxos
Formular previsdes relativas aos financeiros atualizados nos
fluxos financeiros externos, Sistemas de Informagdo
relativos a despesa a certificar a permitindo a elaboragdo de - T
. ; N Modelo de proposta, calendario e especificagdes
Comissdo Europeia, bem como proposta, a enviar a CE, das ) -
. . . previstas em regulamentagdo e/ou Manual de
analisar, acompanhar e manter previsdes dos pedidos de .
. . . Procedimentos da AC.
atualizados e sistematizados os pagamento esperados, por
elementos respeitantes a esses Fundo e por Programa, para o
fluxos. exercicio financeiro em curso e
para o exercicio seguinte.
- Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema
- Violagdo do dever de Gestdo e Controlo e no Manual de
de zelo (incum- Procedimentos da Autoridade de Certificacdo;
. Realizar agdes de controlo as primento dos - Checklist e evidéncias de todas as verificagdes; Garantir, em todas as circunstancias, N
Efetuar o controlo dos pedidos de . . s C . K Diregdo da UC
uc AG/Ol e elaborar os relatérios procedimentos); - Validagdo do trabalho técnico pela coordenadora | o cumprimento integral dos -
pagamento apresentados pelas N e ) ,, Fraco , . K X R Coordenagdo
INCDD AG das agGes de verificagdo e - Violagdo do dever do Nucleo e pela diretora da Unidade; mecanismos de controlo interno do NCDD

preenchimento de checklist.

de imparcialidade
- Violagdo do dever
de isengdo.
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- Todos os procedimentos foram validados pela
Autoridade de Auditorias e pela Comissdo
Europeia, no &mbito do exercicio de Compliance
Assessment e posteriormente auditados pela AA.

identificados.



AVALACED DO
RISCO E MEDIDAS
PROPOSTAS

PLANO DE GESTAO DE
o RISCOS DE CORRUPCAQ
L E INFRACOES CONEXAS >

Unidade /

Ntcleo Atribuicoes

Principais Atividades

J

Riscos
Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Unidade de Certificagdao — UC

Decorrente das verificagGes,
proceder as correg¢des financeiras
a que houver lugar, relativas aos
apoios concedidos pelos Fundos
da Politica de Coesdo e ainda
pelos Programas de Cooperagdo
Territorial Europeia, MFEEE e
outros instrumentos, iniciativas e
programas para que a AD&C seja
designada com fungdes de
certificagdo de despesa.

uc
/NCDD

Unidade de Sistemas de Informagao — USI

Desenvolver, implementar e
manter atualizados os Sistemas de
Informagdo necessarios a
aplicagdo dos fundos da Politica
de Coesdo, do MF EEE e de outros

usl .

INGRT instrumentos, programas ou

INSIESE iniciativas financeiras para que a

INSIAP AD&C venha a ser designada,
assegurando a sua
operacionalidade em todas as
fases do ciclo de operagdo das
candidaturas a avaliagdo de
resultados.

Assegurar a implementagdo e
usl desenvolvimento do portal de
INSIAP acesso aos fundos europeus

estruturais e de investimento —

Balcdo 2020.

Assegurar a gestdo, manutengdo e
USsI atualizagdo das plataformas fisica
INGRT e tecnoldgica e das redes de

comunicag¢do do dominio da
AD&C.

Realizar a¢Bes de controlo as
AG/OI e elaborar os relatérios
das agGes de verificagdo e
preenchimento de checklist,
identificando, nomeadamente,
as corregBes financeiras
realizadas.

Implementagdo e
desenvolvimento do Sl do
Portugal 2020.

Implementagdo e
desenvolvimento do Balcdo
2020.

Contratagdo de servigos.

- Violagdo do dever
de zelo (incum-
primento dos
procedimentos);

- Violagdo do dever
de imparcialidade

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade.

- Violagdo do dever
de isengdo.

Fraco

Fraco

Fraco

Fraco
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- Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema
de Gestdo e Controlo e no Manual de
Procedimentos da Autoridade de Certificacdo;

- Checklist e evidéncias de todas as verificagdes;

- Validagdo do trabalho técnico pela coordenadora
do Nucleo e pela diretora da Unidade;

- Todos os procedimentos foram validados pela
Autoridade de Auditorias e pela Comissao
Europeia, no ambito do exercicio de Compliance
Assessment e posteriormente auditados pela AA.

- Gestdo do projeto com mecanismos definidos —
relatdrios de progresso, workflow bem definido,
reunides de pilotagem e sponsoring pelo CD;

- Projetos envolvem, em regra, outras unidades
organicas da AD&C.

Gestdo de processo implementado.

- Levantamento de necessidades e defini¢do das
caracteristicas técnicas.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo interno
identificados.

Diregdo da UC
Coordenagdo
do NCDD

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo interno
identificados.

Diregdo da USI

Garantir, em todas as circunstancias,

. . Diregdo da USI
o cumprimento integral dos Iregdo da

. Coordenagdo
mecanismos de controlo
. o do NSIAP
identificados.
Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos Coordenagdo
mecanismos de controlo do NGRT

identificados.
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Principais Atividades

J

Riscos
Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Unidade de Gestao Institucional — UGI

Efetuar a gestdo dos recursos
humanos da AD&C.

UGl

INGRH
Assegurar a coordenagdo e o
desenvolvimento dos processos
de avaliagdo de desempenho.
Assegurar a gestdo financeira, a
contabilidade orgamental e

UGl patrimonial, arrecadar as receitas

INRFP e processar e liquidar as despesas

inerentes ao exercicio da atividade

da AD&C.

Gestdo dos processos de
recrutamento e selegdo.

Processamento da Assiduidade.

Promogdo da nomeagdo do CCA.

Gestdo de todo o processo de
avaliagdo.

Coordenagdo a recolha de fichas
de avaliagdo de todos os
avaliadores.

Preparagdo da informagéo a ser
presente a CD.

Assegurar a gestdo financeira —
contabilidade geral, e analitica
tesouraria.

Arrecadar as receitas e
processar e liquidar as despesas
inerentes ao exercicio da
atividade da AD&C.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

Fraco

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

Fraco

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.
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Existéncia de varios niveis de validagdo e decisdo.

- Gestdo do processo apoiada no CCA;

- DecisGes sujeitas sempre a validagdo por
diferentes niveis hierdrquicos previamente a sua
operacionalizagdo.

- Segregacdo de fungdes internas do NRFP definida
a nivel de procedimentos internos — cabimentos,
verificagdo de contratagdo publica,
processamentos e pagamentos;

- Consolidagdo de elementos financeiros,
conciliagdo de contas;

- Cruzamento da contabilidade orgamental e
patrimonial;

- Implementagdo de uma politica de auséncia de
conflito de interesses.

- Nomeagdo de juris diferenciados
para os diferentes concursos;

- Sensibilizagdo para as
consequéncias de corrupgdo;

- Publicitacdo de todos os
documentos de concurso;

- Declaragdo de isengdo dos
membros dos juris;

- Criagdo de documento matriz
com instrugBes especificas para
todo o processo para os juris.

Diregdo da UGI
Coordenagdo
NGRH

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo interno
identificados.

- Intensificar a verificagdo e
controlo interno da integralidade
dos dados;

- Promover o controlo trimestral
por Fiscal Unico — nomeagéo do
fiscal.

Diregdo da UGI
Coordenagdo
NRFP
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Unidade /

Riscos
Identificados

Qualificagao

. Mecanismos de Controlo
do Risco

Atribuicoes Principais Atividades Medidas Propostas

Nucleo

Unidade de Gestao Institucional — UGI
- Segregacdo de fungdes internas do NRFP definida
a nivel de procedimentos internos — cabimentos,

verificagdo de contratagdo publica, - Implementacio de medidas de

Gerir o patriménio da AD&C e o

Assegurar a gestdo do
patrimoénio da AD&C (CIBE,

processamentos e pagamentos;

controlo sistematico de
patriménio e inventario;

Diregdo da UGI

UGl ) estdo do economato, . - Consolidagdo de elementos financeiros, S . o

que lhe estiver afeto, mantendo g N X . Desvio de bens. Moderado iliacio d tas: - Normalizagdo de procedimentos | Coordenagdo
INRFP tual ) tari manutencdo das instalagdes), conciliacao de contas; N M I NREP

atual o seu inventario. bem como a manutencio e - Cruzamento da contabilidade orcamental e :m orma § a?ua 2

R - . N ol - Segregacdo de fungdes no
atualizagdo do seu inventdrio. patrimonial; greg gt ¢
Implementagdo de uma politica de auséncia de economato.
conflito de interesses.
Nucleo de Apoio Juridico e Contencioso — NAJC
- Violagdo do dever )
¢ - - Registo documental;
. . " - de prossecugdo do . ~
Promover, em articulagdo com a Elaboragdo de certiddes de interesse plblico: - Monitorizagdo interna dos processos de execugdo
UGF, a recuperagdo, por via divida, promogdo e instrugdo X - P ! fiscal desde a distribui¢do até a saida para o
X i - Violagdo do dever Fraco . X
coerciva, dos créditos das dos processos de cobranga . . Servigo de Finangas competente;
. . . de imparcialidade; . . N
entidades beneficiarias. coerciva. . " - Registo da informagdo em base de dados e
- Violagdo do dever PN . ~
: ” comunicagdo as Autoridades de Gestdo e UGF.
de isengdo.
Assegurar a implementagdo e
refor¢co dos mecanismos - " . ~
g, . . . Elaboragdo de pareceres, analise - Violagdo do dever .

suscetiveis de prevenir e reduzir o K . - - Registo documental;

. . N ~ e tratamento de queixas, de imparcialidade; e .

risco associado a gestdo dos - . o X - Fraco - Monitorizagdo interna dos registos; ~ ~ .

. h denuncias ou outras situagdes - Violagdo do dever N . . Implementacdo de ag¢Bes periddicas -

projetos e garantir o adequado S ) ) . ~ - Comunicagdo as Autoridades de Gestdo e a UCA. ; Coordenagdo
NAJC ) . indiciadoras de irregularidades. de isengdo. de controlo interno.

funcionamento do Sistema de do NAJC

Gestdo e Controlo.

Preparagdo de projetos de
diplomas legais e outros
documentos de natureza
normativa.

- Atuagdo submetida ao principio da legalidade e
dever de fundamentagdo dos atos
administrativos;

- Decis0es sujeitas sempre a validagdo por

Fraco diferentes niveis hierdrquicos previamente a sua
operacionalizagdo

- O registo documental, a gestdo de processos e a
sua monitorizagdo constituem mecanismos de
controlo interno.

Participar na elaboragdo de
projetos normativos de
enquadramento da intervengdo
nacional dos fundos e emitir
pareceres e prestar informagdes
sobre as questdes de natureza
juridica, incluindo as suscitadas no
ambito das atividades da AD&C.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;
- Violagdo do dever

. - . de isengdo.
Elaboragdo de oficios-circulares, ¢

orientagcdes e pareceres.
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Unidade /
Nucleo

Atribuicoes

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Nucleo de Apoio Juridico e Contencioso — NAJC

NAJC

Participar na andlise e preparagdo
de projetos de diplomas legais
relacionados com a atividade da
AD&C, procedendo aos
necessarios estudos juridicos, bem
como na elaboragdo de circulares,
regulamentos, minutas de
contratos ou outros documentos
de natureza normativa do ambito
da AD&C.

Proceder a instrugdo de processos
de averiguagdes, de inquérito e
disciplinares, por determinagdo do
Conselho Diretivo.

Assegurar a informagdo sobre a
idoneidade e eventual existéncia
de dividas das entidades titulares
de pedidos de financiamento.

Assegurar o acompanhamento dos
processos em tribunal, sem
prejuizo da representagdo da
AD&C, pelo Ministério Publico.

Preparacdo de projetos de
diplomas legais, regulamentos,
orientagGes, minutas de
contratos e outros documentos
de natureza normativa.

Instrugdo de processos de
averiguacgdes, de inquérito e
disciplinares.

Elaboragdo de pareceres a
instruir os procedimentos em
sede de atribuigdo dos cédigos
de idoneidade impeditivos ou
restritivos do acesso a apoios
dos Fundos da Politica de
Coesdo.

Manter atualizada a informagdo
sobre eventual existéncia de
dividas aos Fundos da Politica
de Coesdo, nas bases de dados
da AD&C.

Assegurar, nos termos do
mandato conferido pelo
Conselho Diretivo, o patrocinio
judicial da AD&C em processos a
correr em tribunal, no dmbito
do contencioso administrativo,
tributario, civil e penal.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

Fraco

Fraco
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Atuagdo submetida ao principio da legalidade e
dever de fundamentagdo dos atos
administrativos;

Decisdes sujeitas sempre a validagdo por
diferentes niveis hierdrquicos previamente a sua
operacionalizagdo

O registo documental, a gestdo de processos e a
sua monitorizagdo constituem mecanismos de
controlo interno.

Registo documental;

Monitorizagdo interna dos registos,
designadamente para verificagdo do
cumprimento dos prazos e formalidades;
Registo da informagdo em base de dados e
comunicagdo as Autoridades de Gestdo, UCA e
UGF.

Registo documental;

Monitorizagdo interna dos processos de
contencioso, verificagdo do cumprimento dos
prazos de formalidades;

Verificagdo e controlo pela coordenagdo do
nucleo.

Implementagdo de agdes periddicas
de controlo interno.

Implementacdo de agbes periddicas
de controlo interno.

Coordenagdo
do NAJC

Coordenagdo
do NAIC
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Unidade /

Ntcleo Atribuicoes

J

Riscos
Identificados

Principais Atividades

Qualificagao

. Mecanismos de Controlo
do Risco

Medidas Propostas

Nucleo de Contratagdo Publica e Auxilios de Estado — NCPAE

Registo central de minimis e
controlo da acumulagdo de
apoios.

NCPAE

Controlo da regularidade do

limite de acumulagdo de auxilios

de minimis, mediante registo e

controlo de acumulagdo destes

- Violagdo do dever
de imparcialidade.

- Violagdo do dever
de isengdo.

auxilios no Registo Central de
Auxilios de Minimis.

Andlise do enquadramento de
instrumentos de apoios as
empresas no ambito do Registo
Central de Auxilios de Minimis.

- Efetuado controlo cruzado das listagens de
empresas beneficidrias com as entidades
responsaveis pela concessdo dos apoios;

- Atividade suportada por aplicagdo informatica
que impede o apagamento de registos;

- A administracdo da aplicagdo é assegurada pela
USlI.

Fraco
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Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Coordenagdo
do NCPAE
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4.2. Areas onde se identifica genericamente o risco de contratagdo publica

A area da contratagdo publica, identificada como area de risco pelo CPC, é uma area transversal que, pela
razdo mencionada, merece ser tratada em ponto especifico.

Nos processos de contratagdo de bens e servigos intervém todas as Unidades da AD&C com necessidades
de aquisicdo de servigos externos, no quadro das suas atividades.

Por deliberagdo de 1 de abril de 2014, o Conselho Diretivo aprovou a constituicdo do Nucleo de
Contratagdo Publica e Auxilios de Estado (NCPAE), o qual tem como atribuicdo «assegurar o apoio das
restantes unidades da AD&C em matéria de contratagdo publica», competéncia que se materializa na
preparagdo das pecas juridicas e no acompanhamento dos procedimentos de contratacdo desencadeados
pelas unidades organicas.

Para além da verificagdo formal dos procedimentos, este nucleo desenvolve atividades no sentido de
promover o reforgo da divulgacdo de orientages sobre o tema da contratagdo publica para as unidades
organicas, de que é exemplo a Nota NCPAE de 5/12/2014 «Entendimento Interpretativo — Boas Praticas
a Observar no Procedimento por Ajuste Direto».

A AD&C dispGe assim de mecanismos de controlo que permitem assegurar a regularidade dos proce-
dimentos e contratagdo publica na conformidade com a lei em vigor, nomeadamente através existéncia de
procedimentos especificos, devidamente estabelecidos e normalizados no Manual de Procedimentos de
Aquisi¢cGo de Bens e Servigos e Ajudas de Custo, que normaliza todos os procedimentos nesta matéria e
define claramente todos os passos deste processo bem como os seus intervenientes, nomeadamente o
Nucleo de Contratagdo Publica e Auxilios de Estado.

Ainda na perspetiva da cabimentacdo da despesa, a Unidade de Gestdo Institucional, responsavel pelo
processo, analisa a regularidade da despesa e procedimentos inerentes e, na sua qualidade de beneficiario
da assisténcia técnica desenvolve atividades de controlo da conformidade dos procedimentos e da
despesa na fase de instrugdo dos respetivos pedidos de reembolso.

Os procedimentos de contratagdo publica estdo documentados em fluxogramas no supracitado manual
de procedimentos, apresentando-se na figura seguinte o fluxograma respeitante ao Procedimento Geral
de contratacdo. No Manual sdo igualmente descritos os procedimentos especificos, relativos a:

=  Existéncias;

=  |mobilizado;

= Servigos Essenciais;

= Acordo Quadro;

= Servigos com execuc¢do até 20 dias apds adjudicacdo;
=  Formacdo até 132 horas;

=  Bens e servicos de tecnologias de informac¢do e comunicagdo.
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Unidade /
Nucleo

Atribuicoes

Identificacio dos riscos de corrupgio e infragbes conexas por areas de atividade®

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Unidade de Coordenagdo da Politica Regional — UPR

UPR
INAAP

Colaborar na formulagdo da
politica de desenvolvimento
regional, em matérias transversais
e de relevancia para o Acordo de
Parceria.

Contribuir para a definigdo das
linhas gerais de aplicagdo dos
fundos europeus estruturais e de
investimento, apoiando
designadamente os exercicios de
programagao e reprogramagao
das intervengdes cofinanciadas.

Assegurar a coordenagdo e
suporte técnico aos processos de
programagao e reprogramagao
dos fundos europeus estruturais e
de investimento.

Assegurar o acompanhamen-
to estratégico em dominios
tematicos e transversais e de
macro formulagdo politica do
Portugal 2020;

Coordenar e dinamizar andli-
ses e reflexdes sobre as
intervengGes estruturais para
o crescimento e emprego e
sobre a politica de coesdo
europeia em matérias
transversais de relevo para o
PT 2020;

Elaborar contributos para a
revisdo intercalar da
Estratégia Europa 2020;
Elaborar contributos para os
instrumentos de reporte da
AD&C, no ambito de inter-
vengdo de acompanhamento
estratégico em dominios de
macro formulagdo politica do
Portugal 2020;

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

Fraco

3 Apenas sdo evidenciadas neste quadro as areas de atividade para as quais foram identificados riscos.
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Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Coordenagdo
do NAAP
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Unidade /

Nucleo

Atribuicoes

Principais Atividades

U - L4

Riscos
Identificados

Qualificagao

X Mecanismos de Controlo
do Risco

Medidas Propostas

Unidade de Coordenagao da Politica Regional — UPR

UPR
INAAP

UPR/
NEPT

Assegurar a monitorizacdo da
execugdo dos investimentos
cofinanciados inscritos nos Planos
de Investimento, garantindo a
articulagdo entre os fundos
europeus e 0s recursos nacionais,
nomeadamente no quadro da
programacgdo orgamental
plurianual e da mobilizagdo da
contrapartida nacional dos
investimentos cofinanciados por
fundos europeus.

Identificar e promover andlises
relevantes sobre as intervengdes
estruturais para o crescimento e o
emprego e sobre a politica de
coesdo europeia, em matérias
transversais e de relevancia para o
Acordo de Parceria.

Coordenar e centralizar as
interagdes de ambito estratégico
com os servigos da Comissdo
Europeia, ao nivel do Acordo de
Parceria 2014-2020.

Colaborar na formulagdo da
politica de desenvolvimento
regional, designadamente através
do desenvolvimento de estudos
territoriais e do apoio a concegdo
e implementagdo de medidas de
promogao do desenvolvimento
territorial e da coesdo econémica
e social.

Elaborar contributo para o
PNR/ Semestre Europeu;
Elaborar o quadro de progra-
magdo orgamental plurianual
e da mobilizagdo da contra-
partida nacional (entidades
do perimetro orgamental);
Colaborar nos processos
internos da AD&C no ambito
da Rede de Monitorizagdo e
Avaliagdo (PT 2020);
Apresentar proposta ao CD
de modelo de funciona-
mento e de dinamizagdo do
Centro de Competéncias de
Politica Regional;

Contribuir tecnicamente
para o modelo de funcion-
amento e dinamizagdo do
Centro de Competéncias de
Politica Regional;

Propor ao CD a estrutura do
Relatério de Coesdo e dos
principais temas de aprofun-
damento para o 1.2 Relatdrio
(a desenvolver em 2016.

Conceber e implementar o
sistema de monitorizagdo e
avaliagdo dos instrumentos
territoriais do Portugal 2020,
em cooperagao com 0s prin-
cipais agentes do territério;
Coordenar, dinamizar e
apoiar tecnicamente a Rede
de dinamicas regionais;

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

X ~ Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.
- Violagdo do dever
de isengdo.
- Violagdo do dever
de imparcialidade; Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

- Violagdo do dever
de isengdo.
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Garantir, em todas as circunstancias,

o cumprimento integral dos Coordenagdo
mecanismos de controlo do NAAP
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,

o cumprimento integral dos Coordenagdo
mecanismos de controlo do NEPT

identificados.
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Unidade /

Atribuicoes

7

Principais Atividades Riscos

Qualificagao

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Nucleo

Identificados

Unidade de Coordenagao da Politica Regional — UPR

UPR
INEPT

Identificar e promover analises
relevantes sobre a incidéncia
territorial das intervencgdes
estruturais para o crescimento e o
emprego e sobre a politica de
coesdo europeia, contribuindo
para a participagdo de Portugal
nos fora internacionais sobre
politica regional, designadamente
no ambito da Unido Europeia e da
Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico.
Colaborar na formulagdo de
instrumentos de base territorial e
de contratos-programa entre as
Autoridades de Gestdo dos FEEIl e
entidades publicas ou privadas.

Colaborar com outros servigos e
entidades com vista ao
desenvolvimento da informagdo
estatistica de base regional.
Acompanhar a elaboragdo dos
relatorios de aferigdo do
cumprimento do principio da
adicionalidade, associado a
implementagdo dos fundos
comunitarios.

Promover uma forte articulagdo
com as atividades de estudos e
analises desenvolvidas pelas
ComissOes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional
(CCDR).

Colaborar no processo de
avaliagdo das Estratégias
Integradas de Desenvolvi-
mento Territorial e pré-
qualificagdo das parcerias
para os DLBC;

Continuar a elaborar os
reportes territoriais no
ambito do QREN e iniciar o
reporte territorial no ambito
do Portugal 2020;

Elaborar contributos para os
instrumentos de reporte da
AD&C ou conforme solicita-
¢Bes da CIC, no ambito da
intervengdo de acompanha-
mento e avaliagdo das abor-
dagens integradas para o
desenvolvimento territorial
do Portugal 2020;

Participar nos fora nacionais
e internacionais sobre
politicas territoriais e
assegurar a divulgagdo dos
seus produtos;

Participar na SPEBT no
ambito do Conselho Superior
de Estatistica, incluindo
processo de revisdo dos
indicadores de contexto para
0 PT 2020 e defini¢do de
necessidades de informagdo
estatistica de base regional;
Acompanhar os trabalhos
desenvolvidos pelo Grupo de
Trabalho Competitividade
Econdmica Local” e outros
relevantes.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade;

- Violagdo do dever
de isengdo.

do Risco

Fraco

Fraco
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Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

Garantir, em todas as circunstancias,

o cumprimento integral dos Coordenagdo
mecanismos de controlo do NEPT
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,

o cumprimento integral dos Coordenagdo
mecanismos de controlo do NEPT

identificados.



AVALIACAD DO
RISCO E MEDIDAS
PROPOSTAS

PLANO DE GESTAO DE
o RISCOS DE CORRUPCAO
[\ EINFRACOES CONEXAS -

Unidade /

Nucleo

Atribuicoes

Riscos

Principais Atividades Identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Unidade de Avaliagdo e Monitorizagdo Estratégica — UAME

UAME
/NA

UAME
/NM

Promover a prossecugdo das
prioridades estratégicas definidas
para a aplicagdo dos FEEI, através
da avaliagdo dos seus resultados

Promover a realizagdo de a¢des de
formagdo e disseminagdo de
conhecimento, tendo em vista o
desenvolvimento de competén-
cias e a capacitagdo da adminis-
tragdo publica em matéria de
avaliagdo de politicas e programas

Coordenar a implementagdo do
plano global de avaliagdo dos FEEI,
acompanhando a preparagao,
langamento e execugdo dos
exercicios de avaliagdo ai previstos

Promover a realizagdo de estudos
de avaliagdo na perspetiva da
contribuicdo dos FEEI, em
particular dos fundos da Politica
de Coesdo, para a concretizagdo
dos objetivos estratégicos
comunitdrios e nacionais
Monitorizar a articulagdo entre os
FEEI e outros instrumentos e
politicas comunitarias, na
perspetiva de potenciar as
sinergias entre ambos

Desenvolver os instrumentos
regulares de reporte sobre a
implementagdo dos FEEI

- Violagdo do dever
de imparcialidade.

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade.

- Violagdo do dever
de isengdo.

Fraco

Fraco
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Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Coordenagdo
NA

Coordenagdo
NM
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Unidade /

Nucleo

Atribuicoes

Principais Atividades

7

Riscos
Identificados

Qualificagao

X Mecanismos de Controlo
do Risco

Medidas Propostas

Unidade de Avaliacdo e Monitorizagao Estratégica — UAME

UAME
/NM

Promover a prossecugdo das
prioridades estratégicas definidas
para a aplicagdo dos FEEI, através
do acompanhamento sistematico
das politicas cofinanciadas

Unidade de Controlo e Auditoria — UCA

UCA
INACFFC

UCA
INAFSE

Realizar o controlo das operacGes
cofinanciadas pelo FEDER e FC, no
ambito do Acordo de Parceria, do
QREN, do FC Il e ainda no ambito
dos PO CTE, de iniciativas
comunitdrias do MFEEE e de
outros instrumentos, iniciativas e
programas para que a AD&C
venha a ser designada para o
exercicio dessas fungdes.

Realizar o controlo das operagGes
cofinanciadas pelo FSE, no ambito
do Acordo de Parceria, do QREN,
do Programa Quadro Solidarie-
dade e Gestdo dos Fluxos Migra-
torios (SOLID), do Fundo Asilo e
Imigracdo (FAIl), do Fundo Europeu
da Globalizagdo (FEG) e de outros
instrumentos, iniciativas e
programas para que a AD&C
venha a ser designada para o
exercicio dessas fungdes.

Iniciativa e participagdo no
processo de contratacdo de
auditores externos.

Iniciativa e participagdo no
processo de contratagdo de
auditores externos.

- Violagdo do dever
de imparcialidade.

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade.

- Violagdo do dever
de isengdo.

- Violagdo do dever
de imparcialidade.

- Violagdo do dever
de isengdo.

Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.
Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.
Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.
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Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Garantir, em todas as circunstancias,
o cumprimento integral dos
mecanismos de controlo
identificados.

Coordenagdo
NM

Direcdo UCA
Coordenagdo
NAFEDER

Diregdo UCA
Coordenagdo
NAFSE
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Unidade /

Ntcleo Atribuicoes

Principais Atividades

7

Riscos
Identificados

Qualificagao

X Mecanismos de Controlo
do Risco

Medidas Propostas

Unidade de Sistemas de Informagao — USI

Desenvolver, implementar e
manter atualizados os Sistemas de
Informagdo necessarios a
aplicacdo dos fundos da Politica

Garantir, em todas as circunstancias,

usl de Coesdo, do MFEEE e de outros . - Violagdo do dever
X Implementacdo e . - : .
INGRT instrumentos, programas ou . de imparcialidade. Y o cumprimento integral dos L
o X N desenvolvimento do Sl do X . Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica. . Diregdo da USI
INSIFSE iniciativas financeiras para que a Portugal 2020 - Violagdo do dever mecanismos de controlo
INSIAP AD&C venha a ser designada, 8 ’ de isencdo. identificados.
assegurando a sua operaciona-
lidade em todas as fases do ciclo
de operagdo das candidaturas a
avaliagdo de resultados.
Asselgurar adgest?xlo, r?anuter}(;éo e - Violacdo do dever Garantir, em todas as circunstancias,
atualizagdo das plataformas fisica . . . . N
usl 640 P x ) de imparcialidade. . o o cumprimento integral dos Coordenagio
INGRT e tecnoldgica e das redes de Contratagdo de servigos. Vi . Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica. R
L. L - Violagdo do dever mecanismos de controlo do NGRT
comunicagdo do dominio da de isencio X i
AD&C. §ao. identificados.
Unidade de Gestao Institucional — UGI
Gestdo de contratos:
acompanhamento permanente
dos contratos existentes,
S nomeadamente, assegurar a - Violagdo do dever
Promover as aquisi¢des ~ . ) . . ) - ~
UGl L. i manutencgdo de servigos, de imparcialidade. [ Sistematizar a gestdo de contratos Coordenagdo
necessdrias ao funcionamento L . X ~ Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica. R .
INRFP solicitagdo de manutengdo e - Violagdo do dever em plataforma ou sistema préprio. NRFP

AD&C.
da AD&C assisténcia técnica de

equipamentos e entidades com
as quais existem contratos de
manutengao.

de isengdo.
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Unidade / Riscos Qualificagao

Atribuicoes Principais Atividades Mecanismos de Controlo Medidas Propostas

Nucleo Identificados do Risco

Nucleo de Comunicagdo e Documentagdo — NCD

f q | d - Violaggo do dever Garantir, em todas as circunstancias,
Definir e coordenar a aplicagdo da ) . L . .
L . R p~ ¢ Desenvolver e divulgar o portal de imparcialidade. Y o cumprimento integral dos
estratégia de comunicagdo dos X . Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica. K
e " do Portugal 2020. - Violagdo do dever mecanismos de controlo
Fundos da Politica de Coesdo. ) . . .
de isengdo. identificados.
- Violagdo do dever Garantir, em todas as circunstancias,
Assegurar a promogdo da imagem | Garantir o langamento do site de imparcialidade. R o cumprimento integral dos Coordenagdo
NCD Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica.
institucional da AD&C. da AD&C. - Violagdo do dever ¢ mecanismos de controlo do NCD
de isengdo. identificados.
| g - Violagdo do dever Garantir, em todas as circunstancias,
Realizar um encontro de . .
Coordenar a estratégia de ; N de imparcialidade. L o cumprimento integral dos
g colaboradores com vistas a P Fraco Vd. Ponto 4.2. sobre Contratagdo Publica. P &

- Violagdo do dever mecanismos de controlo
de isengdo. identificados.

comunicagdo interna da AD&C. ~ . .
coesdo e alinhamento interno.
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4.3. Areas de resposta

Para além dos varios instrumentos de controlo interno identificados por atividade nas areas anteriormente
descritas, sdo de destacar alguns mecanismos especificos ja adotados e aimplementar no sentido de mitigar
eventuais riscos e que correspondem a areas especificas de resposta a estas matérias.

A criagdo de um nucleo especifico para tratar a matéria de contratagao publica, conforme referido no ponto
anterior, testemunha ndo sé o relevo que esta atividade tem no seio das fung¢des da AD&C, mas também a
importancia dada a sua adequada gestdo, na medida em que corresponde a implementagdo de uma medida
de controlo interno que visa assegurar, de forma transversal, a regularidade dos procedimentos.

Igualmente, as atividades do Nucleo do Planeamento e Gestdo da Qualidade no ambito da promogdo da
implementagdo de mecanismos e ferramentas de melhoria dos servigos, nomeadamente a implementagdo
de um Sistema de Gestdo da Qualidade, ou nas suas competéncias de avaliagdo sistematica de
procedimentos e sistemas internos, bem como de controlo da sua conformidade e eficdcia, constituem
mecanismos de refor¢o do controlo interno.

Ainda a Unidade de Sistemas de Informacdo, na defini¢do e implementagdo de regras e procedimentos de
seguranca dos Sl do dominio da AD&C, de acordo com os padrGes regulamentares, designadamente na
integridade, propriedade e sigilo dos dados e na fiabilidade das comunicagdes, concorrem para este mesmo
objetivo.

Unidade /
Nucleo

Atribuigdes Principais Atividades

Nucleo de Contratagdo Publica e Auxilios de Estado — NCPAE

Atividades no sentido de promover o reforgo da
divulgacdo de orientagGes sobre o tema da contratagdo
publica tanto internamente, como externamente, junto

Divulgacgdo de regras de contratagdo publica e
politica de concorréncia as AG dos Fundos de
Politica de Coesao.

das AG.
NCPAE
Atividades de apoio interno especifico sobre o tema da
Apoio as Unidades Organicas em matéria de contratagdo publica no ambito da realizagdo de
contratagdo publica. procedimentos de aquisigdo de servicos por parte das

unidades organicas.
Nucleo de Planeamento e Gestao da Qualidade — NPGQ

Promover a implementagdo de mecanismos e
Contribuir para a melhoria dos procedimentos ferramentas de melhoria dos servigos, nomeadamente
internos. a implementagdo de um Sistema de Gestdo da
NPGQ Qualidade.

Proceder a avaliagdo sistematica de
procedimentos e sistemas internos, bem como
ao controlo da sua conformidade e eficacia.

Promover a implementagdo e monitorizagdo do Plano
de Gestdo dos Riscos de Prevencgdo e Infragdes Conexas.

Unidade de Sistemas de Informagao — USI

Definir e implementar as regras e
procedimentos de seguranca dos Sl do dominio
Usl da AD&C, de acordo com os padrées Implementagdo de normas de seguranca e das
INGRT regulamentares, designadamente na melhores praticas (I1SO, ITIL, COBIT,...) nos Sl da AD&C.
integridade, propriedade e sigilo dos dados e na
fiabilidade das comunicag&es.
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5. RECOMENDACOES GERAIS

Conforme ja referido, as atividades da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P. encontram-se de
uma forma geral enquadradas por mecanismos de controlo interno que permitem concluir pela
inexisténcia de fortes probabilidades de ocorréncias de riscos de corrupgdo e infragGes conexas,
considerando-se improvavel, para a maioria das atividades, a ocorréncia de riscos e sendo a maioria dos
riscos identificados qualificados como de grau fraco.

Salienta.se, ainda, a elaboracéo e divulgacdo interna do Cédigo de Etica e Conduta da AD&C, aprovado
pelo Conselho Diretivo em 14/10/2015, no sentido de dar resposta ao disposto na Recomendacédo de 7
de novembro 2012 do CPC, nomeadamente no que se refere a elaboragcdo de mecanismos de
acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses.

Este Codigo resultou de um trabalho transversal interno e participado e tem por objetivo estabelecer os
principios e normas de ética e comportamento que pautam a atuacdo da AD&C e dos seus colaboradores,
quer no ambito da prossecug¢do da sua missdo, quer no exercicio das atividades que lhe servem de
suporte. A adogdo do Cddigo de Etica e Conduta constitui ainda um dos pilares para a prevencdo e
mitigacdo do erro e do risco de fraude, pretendendo-se promover uma abordagem proativa, estruturada
e orientada para a prevencdo e gestdo do risco, através da adogdo de um conjunto de medidas
proporcionais e efetivas.

Apresentam-se seguidamente as medidas consideradas como prioritarias no cumprimento do presente
Plano:

Unidade

Medidas Propostas .
P / Nucleo

Responsaveis

MEDIDAS PRIORITARIAS

Normalizag3o de procedimentos em Norma/Manual, incluindo a implementac3o de UGI Dire¢do UGI
medidas de controlo sistematico de patrimdnio, inventario e economato. /NRFP Coordenacdo NRFP

OUTRAS MEDIDAS

Intensificagdo da verificagdo e controlo interno da integralidade dos dados e promog&do

do controlo trimestral por Fiscal Unico. UNGILFP Dlregjo UGJ NREP
Sistematizagdo da gestdo de contratos em plataforma ou sistema préprio. / Coordenagao
Melhoria do mecanismo de controlo utilizado em homebanking, com aceitagdo de UGF Diregdo da UGF
transferéncia automatica de ficheiros, limitando a intervengdo humana. /NFF Coordenagdo do NFF
Robustecimento dos mecanismos de controlo interno para mitigar o risco de falsificagdo = UGF Direg¢do da UGF

de dados por parte das AG e UGF. /NPF Coordenagdo do NPF

40



o

PLANO DE GESTAO DE REml:E::Ij:cﬁEs
RISCOS DE CORRUPCAO

E INFRACOES CONEXAS \ ¥/

Podem-se ainda identificar, como propostas de medidas preventivas de ambito geral, uma aposta
continuada da AD&C nas seguintes Areas:

= Orientagdo dos servigos no sentido de continuarem envolvidos com a gestdo dos riscos de
corrupgao e infragdes conexas.

= Compromisso da AD&C para com a competéncia dos seus colaboradores, no sentido de os
dotar de competéncias especificas para desempenho das atividades que Ihes sdo acometidas,
mediante o desenvolvimento de uma politica de formagdo direcionada as necessidades dos
colaboradores, das Unidade e do Organismo, promovendo igualmente a¢Ges de formacao
sobre as normas e procedimentos internos.

= Verificagdo, através da realizagdo de controlos internos ou externos, do cumprimento, por
parte dos colaboradores, das normas de procedimentos internos vigentes.

= Aplicagdo dos sistemas de gestdo e monitorizagdao do desempenho.
Na area especifica da Contratagdo publica:

=  Planificagdo adequada e atempada das atividades adjacentes aos processos de contratagao
publica a realizar.

= Assegurar a rotatividade, sempre que possivel, nos elementos que constituem o juri dos
processos de contratagdo bem como nos fornecedores de bens e prestadores de servicos.

Por fim, recomenda-se a divulgagdo do presente Plano a todos os colaboradores como forma de
sensibilizacdo para a matéria em apreco.

6. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

O presente plano de agdo, bem como a execugao das medidas preventivas de risco propostas, devera ser
sujeito a uma avaliagdo, no final de cada ano civil, elaborando-se subsequentemente um relatério de
execucdo, o qual refletird sempre sobre a necessidade de revisdo e, consequentemente, de atualizagdo
do presente plano. O relatdrio de execugdo é enviado a tutela e ao CPC, procedendo-se de seguida, se tal
se justificar, a revisdo do plano.

Verificando-se a necessidade de revisao, o plano revisto serd entdo remetido a tutela e ao CPC, de acordo
com as recomendacgdes expressas por esta entidade.

O Nucleo de Planeamento e Gestdo da Qualidade é responsavel pela avaliagdo anual do plano e execugdo
do respetivo relatdrio, sendo os dirigentes de cada unidade organica responsaveis pela execucdo efetiva
do plano, designadamente, das medidas preventivas propostas para as proprias unidades.

Do plano e relatério aprovados serd dado conhecimento a todos os colaboradores da AD&C.
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AA — Autoridade de Auditoria
AC — Autoridade de Certificacdo
AD&C — Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, I.P.

NA — Nucleo de Avaliagdo

NAAP — Nucleo de Acompanhamento do Acordo de Parceria

NAJC — Ntcleo de Apoio Juridico e Contencioso

ABREVIATURAS E SIGLAS

NAPFFC — Ndcleo de Acompanhamento dos Programas FEDER e Fundo de Coesdo

NAPFSE — Nucleo de Acompanhamento dos Programas FSE

NCD — Nucleo de Comunicagdo e Documentagdo

NCDD — Nucleo de Controlo das Declaragdes de Despesa

NCFFC — Nucleo de Certificagdo do FEDER e do Fundo de Coesdo

NCFSE — Nucleo de Certificagdo do Fundo Social Europeu

NCPAE — Nucleo de Contratagdo Publica e Auxilios de Estado

NCT — Nucleo de Cooperagdo territorial

NAFFC — Nucleo de Auditoria do FEDER e do Fundo de Coesdo

NAFSE — Nucleo de Auditoria do Fundo Social Europeu
NEPT — Nucleo de Estudos e Politicas Territoriais

NFF — Nucleo de Fluxos Financeiros

NGRH — Nucleo de Gestdo de Recurso Humanos
NGRT — Nucleo de Gestdo de Recursos Tecnoldgicos
NM — Nucleo de Monitorizagdo

NPF — Ndcleo de Programagao Financeira

NPGQ — Nucleo de Planeamento e Gestdo da Qualidade

NPPC — Nucleo de Planeamento e Programagdo do Controlo

NRFP — Ntcleo de Recursos Financeiros e Patrimoniais
NS — Nucleo de Simplificagdo

NSIAP — Ndcleo Sistema de Informagdo Acordo de Parceria

NSIFSE — Nucleo Sistema de Informag&do Fundo Social Europeu

UAME — Unidade de Avaliagdo e Monitorizagdo Estratégica
UC — Unidade de Certificagdo
UCA — Unidade de Controlo e Auditoria

UCFFC — Unidade de Coordenagdo do FEDER e do Fundo de Coesao
UCFSE — Unidade de Coordenagdo do Fundo Social Europeu

UGF — Unidade de Gestdo Financeira

UGI — Unidade de Gestdo Institucional

UPR — Unidade de Politica Regional

USI — Unidade de Sistemas de Informagdo
AG — Autoridade de Gestdo (Programas Operacionais)
AP — Acordo de Parceria
BEI — Banco Europeu de Investimento
CCA - Conselho de Coordenacgdo da Avaliagdo (SIADAP)
CCDR — Comissdo(des) de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
CCS — Comissao de Coordenagdo e de Supervisdo
CD - Conselho Diretivo

CE — Comissdo Europeia
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Cl - Controlo Interno

CIBE — Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado

CIC — Comissao Interministerial de Coordenagdo do Acordo de Parceria
COBIT - Control Objectives for Information and Related Technology
CPA — Cddigo de Procedimento Administrativo

CPC — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo

CTE — Cooperagdo Territorial Europeia

EAS — Estrutura de Auditoria Segregada

EP — Entidade Pagadora

EQ-BEI — Empréstimo-Quadro do Banco Europeu de Investimento
FAl — Fundo de Asilo e Emigragao

FC — Fundo de Coesdo

FC Il = Fundo de Coesdo Il

FEAC — Fundo Europeu de Apoio aos Carenciados

FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEAMP — Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,

FEEI — Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FEG — Fundo Europeu de Globalizagdo

FMO - Financial Mechanism Office

FSE — Fundo Social Europeu

IFDR — Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.
IGCP — Instituto de Gestdo do Crédito Publico

IGFSE — Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, I.P.

ISO — International Standard Organization

ITIL — Information Techonolgy Infrastructure Library

LTPF — Lei de Trabalho em Fungdes Publicas

MADR - Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional

MFEEE — Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu
OCDE — Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
Ol — Organismos Intermédios

PCM — Presidéncia do Conselho de Ministros

PO — Programas Operacionais

PO AT — Programa Operacional de Assisténcia Técnica

PO CTE — Programas de Cooperagdo Territorial Europeia

PT 2020 - Portugal 2020

QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

QREN-EQ — Empréstimo-quadro do BEI — 1.2 tranche

ROC — Revisor Oficial de Contas

SCD - Sistema Contabilistico de Dividas

SEDR — Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional

SGC - Sistema de Gestdo e Controlo

SGCA - Sistema de Gestdo de Controlo e Auditoria

SIADAP — Sistema de Avaliagdo de Desempenho da Administragdo Publica
SICA - Sistema de Informagdo de Controlo e Auditoria

Sl DoRIS — Sistema de informagdo «Documentation, Reporting and Information System» (EEA Grants/MFEEE)
SIEP — Sistema de Informacdo da Entidade Pagadora

SIFEDER e FC — Sistemas de Informagdo do FEDER e do Fundo de Coesdo
SIIFSE — Sistema Integrado de Informagdo do Fundo Social Europeu
SIQREN — Sistema de Informagdo do QREN

SIQREN-EQ — Sistema de Informagdo do QREN-Empréstimo-Quadro
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SOLID — Programa-Quadro Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratdrios
SPET — Seccdo Permanente de Estatisticas de Base Territorial

UO - Unidades Organicas
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ANEXO | - Lista de InfracOes

Tipologias de infragdes de corrupgao

Cddigo Penal, DL n.2 48/95, de 15 de margo
Lei n.2 58/2008 de 9 de setembro - Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que exercem fungdes publicas
Lei n.2 35/2014, de 20 de junho (revoga a anterior)

T S T S

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou

o Corrupgdo ativa N ; S .
w Artiz 374.2 prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem
= f_cﬂ & ’ patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.2.
=
(]
§ a
o & funcioniri . . ) ificac
T 5 O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
g 3 Corrupgao passiva solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
= Artigo 373.2 sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo, contrarios aos deveres do
o . ; R e o x
cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo.
Abuso de Poder O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou
Artigo 382.2 violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,

beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou

Tréfico de influéncia R ; R . . ~ . .
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua

Artigo 335.2 S . ) .
" & promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.
—
o=
x ©
o S
(] . ;. . e . . . .
5o Peculato O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
0 O . " . . R . . .
g o Artigo 375.9 dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja
= ~§ e ’ na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.
&=
1 - O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas mdveis de valor aprecidvel,
Peculato de uso publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
Artigo 376.2 acessiveis em razdo das suas fungdes.

2 —Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que estd legalmente afetado.
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O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de fato delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si,

8 = Concussao X . . .
% o Artigo 379.2 para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da
S & s ’ vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
- o nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima.
R
5
ES
S = Suborno Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os fatos previstos nos artigos 359.2 ou
Artigo 363.2 360.2, sem que estes venham a ser cometidos.
- 1 - 0 funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo
9 = econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
o S N - = ~ S o )
5 9 Participacdo econdmica parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.
-y em negdcio 2 — O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
“E’ '-g Artigo 377.2 patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das
s < suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administragdo ou

fiscalizagdo, ainda que sem os lesar.

1-Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples
Apropriagao ilegitima de capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se
bens publicos apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
Artigo 234.2 aproprie.
2 — A tentativa é punivel.

1 - Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma
Administragdo danosa gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econédmica do setor
Artigo 235.2 publico ou cooperativo
2 — A punigdo ndo tem lugar se o dano se verificar contra a expetativa fundada do agente.

= 1 - 0 funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha

5 tomado conhecimento ou que Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
% Violagdo de segredo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si
%" por funcionario ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico
‘g Artigo 383.2 ou a terceiros.

2 —Se o funcionario praticar o fato previsto no nimero anterior criando perigo para a vida ou
para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado.

O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des:
a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, fato que esse documento se destina a

infragdes conexas: crimes contra o setor publico

Falsificagdo praticada certificar ou autenticar; ou
por funcionario b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as
Artigo 257.2 formalidades legais;

com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para
outra pessoa beneficio ilegitimo.
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Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos proprios de funcionario,
de comando militar ou de forga de seguranga publica, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato préprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo
ou preenchimento de certas condi¢Ges, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou
preenché-las, quando o ndo possui ou ndo as preenche; ou

c) Continuar no exercicio de fungdes publicas, depois de Ihe ter sido oficialmente notificada
demissdo ou suspensdo de fungdes.

Usurpagdo de fungGes
Artigo 358.2

Penal)

1 - Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével que lhe tenha sido entregue por titulo
ndo translativo da propriedade.

2 — A tentativa é punivel.

5 —Se o agente tiver recebido a coisa em depdsito imposto por lei em razdo de oficio,
emprego ou profissdo, ou na qualidade de tutor, curador ou depositario judicial.

Abuso de confianga
Artigo 205.¢

Infragbes conexas: crimes contra o sector publico (Cédigo

Garantias de Imparcialidade,
Secgdo I, Incompatibilidades
com outras fungoes,
Artigo 20.2

As fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.

1 -0 exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fungGes publicas ndo
remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico.
2 — 0 exercicio de fungGes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas
remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico e apenas nos
seguintes casos:
Garantias de Imparcialidade, = a) Participagdo em comissGes ou grupos de trabalho;
Seccgdo Il, Acumulagdo com b) Participagdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizagdo ou outros drgdos
outras fungdes publicas colegiais de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

Artigo 21.2 c) Atividades docentes ou de investigagdo de duragdo ndo superior a fixada em despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas, da Administragdo Publica e da
educacgdo e que, sem prejuizo do cumprimento da duragdo semanal do trabalho, ndo se
sobreponha em mais de um quarto ao hordério inerente a fungdo principal;

d) Realizagdo de conferéncias, palestras, agdes de formagdo de curta duragdo e outras
atividades de idéntica natureza.

Infragbes conexas: infragdes disciplinares do trabalhador em fungdes puiblicas
(Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas - LTPF)
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blicas

ngdes pu

1 -0 exercicio de fungGes publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou atividades
privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem
remuneragdo, concorrentes, similares ou conflituantes com as fung@es publicas.

2 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou
conflituantes com as fungdes publicas as atividades privadas que, tendo contetdo idéntico ao
das fungdes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou
habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

3 — 0 exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas

Garantias de Imparcialidade,  que:

Publicas - LTPF)

Secgdo Il, Acumulagdo com a) Ndo sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;
Fungdes ou atividades b) Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das
privadas fungdes publicas;
Artigo 22.2 c) Ndo comprometam a isengdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fungdes
publicas;

d) Ndo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos.
4 — No exercicio das fungBes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da
Administragdo Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do
servigo a que pertencem ou com eles conflituantes.
5 — A violagdo do disposto no nimero anterior determina a revogagdo da autorizagdo para
acumulagdo de fungdes, constituindo ainda infragdo disciplinar grave.

(Lei Geral de Trabalho em Fui

Infragbes conexas: infragdes disciplinares do trabalhador em fui

1 - Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em
regime de trabalho auténomo ou subordinado, servigos no ambito do estudo, preparagdo ou
financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua
apreciagdo ou decisdo ou a de érgdos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.

_§ 2 — Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar
§ parte em contratos em cujo processo de formagado intervenham érgdos ou unidades

% organicas colocados sob sua direta influéncia.

= 3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob direta

influéncia do trabalhador os 6rgdos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregdo, superintendéncia ou tutela;

b) Exer¢am poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como

representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos

em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;
Garantias de Imparcialidade, = e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido

Secgao ll, Proibicoes beneficiados por qualquer vantagem remuneratdria, ou obtido mengdo relativa a avaliagdo
Especificas do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengdo;
Artigo 24.2 f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierarquica, no ambito do mesmo 6rgdo ou
servigo.

4 — Para efeitos das proibigdes constantes dos n.2s 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

a) O seu cOnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer
grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si
mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagdo ndo
inferior a 10 /prct..

5 — A violagdo dos deveres referidos nos n.2s 1 e 2 constitui infragdo disciplinar grave.

6 — Para efeitos do disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo, os trabalhadores
devem comunicar ao respetivo superior hierdrquico, antes de tomadas as decisGes,
praticados os atos ou celebrados os contratos referidos nos n.2s 1 e 2, a existéncia das
situagdes referidas no n.2 4.

7 — E aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no artigo 51.2 do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de novembro, na
redacdo atual.

(Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas - LTPF)

Infragbes conexas: infragdes disciplinares do trabalhador em fung
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1 -0 trabalhador estd sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas legais
e regulamentos e no instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho que lhe seja
aplicavel.

2 — Sdo deveres gerais dos trabalhadores:

a) O dever de prossecugdo do interesse publico;
b) O dever de isencdo;

c) O dever de imparcialidade;

d) O dever de informagéo;

e) O dever de zelo;

f) O dever de obediéncia;

g) O dever de lealdade;

h) O dever de corregdo;

i) O dever de assiduidade;

j) O dever de pontualidade.

3 —0 dever de prossecugdo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela
Constituigdo, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.

4 — 0 dever de isengdo consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias
ou outras, para si ou para terceiro, das fungdes que exerce.

Garantias de Imparcialidade, | 5— 0O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as funges com equidistancia
Secgdo I, Deveres do relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
trabalhador negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidaddos.
Artigo 73.2 6 — 0 dever de informagdo consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a informagéo
que seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada.

7 — O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as
ordens e instrugdes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fun¢des de acordo
com os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido
consideradas adequadas.

8 — 0 dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores
hierarquicos, dadas em objeto de servico e com a forma legal.

9 — 0 dever de lealdade consiste em desempenhar as fungdes com subordinagdo aos
objetivos do dérgdo ou servigo.

10 — O dever de corregdo consiste em tratar com respeito os utentes dos 6rgdos ou servigos
e os restantes trabalhadores e superiores hierarquicos.

11 — Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servigo
regular e continuamente e nas horas que estejam designadas.

12 — O trabalhador tem o dever de frequentar agdes de formacdo e aperfeicoamento
profissional na atividade em que exerce fung¢des, das quais apenas pode ser dispensado por
motivo atendivel.

13 — Na situagdo de requalificagdo, o trabalhador deve observar os deveres especiais
inerentes a essa situagao.

blicas

ngdes pu
Pblicas - LTPF)

(Lei Geral de Trabalho em Fui

Infragbes conexas: infragdes disciplinares do trabalhador em fui
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1 - Salvo o disposto no n.2 2, os titulares de érgdos da Administragdo Publica e os respetivos
agentes, bem como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se
encontrem no exercicio de poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento
administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administragdo Publica,
nos seguintes casos:
a) Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de negdcios de
outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, nele
tenham interesse o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condigdes anélogas as dos
conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral,
em como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham
uma relagdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;

c) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negécios de outra pessoa,
tenham interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situagdo
se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou haja dado
parecer sobre questdo a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu cénjuge ou

Garantias de Imparcialidade, = pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos cénjuges, parente ou afim em linha

Secgdo VI: Casos de reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam
impedimentos de titulares de = em economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de adogéo, tutela ou
orgdos e de agentes da apadrinhamento civil;
Administragdo Publica, Artigo = f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervengdo, ou
69.2 proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengdo destas.

2 — Excluem-se do disposto no nimero anterior:
a) As intervengBes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos
certificativos;
b) A emissdo de parecer, na qualidade de membro do 6rgdo colegial competente para a
decisdo final, quando tal formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;
¢) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.2 2 do artigo 195.2.
3 —Sob pena das sanges cominadas pelos n.°* 1 e 3 do artigo 76.2, ndo pode haver lugar, no
ambito do procedimento administrativo, a prestacdo de servigos de consultoria, ou outros, a
favor do responsével pela respetiva dire¢do ou de quaisquer sujeitos publicos da relagdo
juridica procedimental, por parte de entidades relativamente as quais se verifique qualquer
das situagGes previstas no n.2 1, ou que hajam prestado servigos, hd menos de trés anos, a
qualquer dos sujeitos privados participantes na relagdo juridica procedimental.
4 — As entidades prestadoras de servigos no ambito de um procedimento devem juntar uma
declaragdo de que se ndo encontram abrangidas pela previsdo do nimero anterior.
5 —Sempre que a situagdo de incompatibilidade prevista no n.2 3 ocorrer ja apds o inicio do
procedimento, deve a entidade prestadora de servigos comunicar desde logo o facto ao
responsavel pela dire¢do do procedimento e cessar toda a sua atividade relacionada com o
mesmo.

InfragSes conexas
(Codigo de Procedimento Administrativo)

«(...)

1 - Introdugdo — enquadramento e nogdes de conflitos de interesses

Na linha das nogdes que tém sido apresentadas pelos principais organismos internacionais,

como a ONU, a OCDE e o GRECO (Conselho da Europa), o conflito de interesses no sector
Conflitos de interesses publico pode ser definido como qualquer situagdo em que um agente publico, por forga do
(Recomendagédo CPC, de exercicio das suas fungées, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto

7/11/2012) com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou que

possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via

prejudiqguem ou possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisGes administrativas que

tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isengdo e o rigor que

sdo devidos ao exercicio de fungdes publicas. (...)»

InfragGes conexas:
(Recomendagdo CPC)
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Contratacgdo Publica
(Recomendacdo CPC, de
7/01/2015)

«(...)

1 - Reforgar a atuagdo na identificacdo, prevengdo e gestdo de riscos de corrupgdo e
infragdes conexas nos contratos publicos, quanto a sua formacgdo e execugdo, devendo em
especial fundamentar-se sempre a escolha do adjudicatario;

2- Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagdo adequada para a elaboragdo e
aplicagdo das pegas procedimentais respetivas, em especial do convite a contratar, do
programa do concurso e do caderno de encargos;

3 — Garantir a transparéncia dos procedimentos de contratagdo publica, nomeadamente
através da publicidade em plataformas eletrénicas nos teremos legais;

4 — Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de
interesse na contratagdo publica;

5 — Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado ser objeto de especial
fundamentagdo e ser fomentada a concorréncia através da consulta a mais de um
concorrente;

6 — Solicitar aos 6rgdos de fiscalizagdo, controlo e inspe¢do do Setor Publico nas suas agdes,
com especial atengdo a matéria objeto desta recomendagao.
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